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- PROYECTOS DE LEY 3

PROYECTO DE LEY NUMERO 59 DE 1992

por medio de la cual se establecen las nor-

mas relativas a la adquisiciéon, renuncia,

pérdida y recuperacion de la nacionalidad

colombiana; se desarrolla el numeral 7? del

altlculo 49 de la Constitucién Politica y se
dlctan otras disposiciones.

El Congreso de Colombla,
DECRETA:

Articulo 19 De la nacionalidad colombiana.
La nacionalidad colombiana se adquiere por
nacimiento o por adopciéon en los términos
que. la Constitucién Nacional establece. -

Articulo 2° Del domicilio como requisito

para la adquisicién de la nacionalidad por na-
ciiniento. Para efectos de adquirir la nacio-

‘nalidad colombiana por nacimiento se entien- .

de "por - domicilio la: residencia en- Colom-

bia, acompafiada del &nimo-de permanecer en --
el terrltorlo nacional, de acuerdo:con las -nor-:

- mas pettinentes del Codlgo Civil.

. .Articulo 3° De.la prueba de naclonahdad .
- Para todos. los -efectos legales se considera- - ..
ran como pruebas. de la nacionalidad. colom- - .
biana 1a tarjeta-de identidad. .o- cédula de "
* citidadania expedida por la:Registraduria Na- - .
- civnal del Estado Civil, o el'registro civil para
. los:menores de 7 afios, acompanado. de, la -
“prueba del.domicilio cuando seael caso. . ....
_Articulo 49 Definicién .y competencia.- La .

naturalizacién es un acto soberano y discre-

cional del Presidente de la.Republica, en vir-
tud - del cual se concede la. nacionalidad co- -
lombiana a quienes la solicitan y .cumplan -
con ‘los- requisitos que para tal .efecto dispo- -

nen la Constituciéon Politiea y las leyes. Co-
rresponide al Presidente de la Republica co-
nocer de -las solicitudes de naturalizacién,
recuperacion de la nacionalidad colombiana
y de los casos de renuncia. Estas funciones
podran delegarse en el Ministerio de Rela-
ciones' Exteriores.

Articulo 5% De la Comisién para Asuntos
de Nacionalidad. Créase la Comisién dé Asun-
tos de Nacionalidad en el Ministerio de
Relaciones Exteriores integrada por el Mi-
nistro de Relaciones Exteriores, quien la

presidird el Viceministro de Gobierno o su -

delegado, el Viceministro de Justicia o su de-

léga‘do, el Director del DAS o su delegado y el

Registrador Nacional del Estado Civil o su
delegado mas la.representacién de los pue-
blos indigenas, nombrados por. las organiza-
ciones indigenas nacionales.

_Articulo 6° Funciones de la Comisién para

- Asuntos de Nacionalidad. La Comisién para

Asuntos de Nacionalidad tendra las siguien-
tes funciones:

1. Rendir concepto al Ministerio de Rela-
ciones Exteriores en aquellos casos que la
Subsecretaria Juridica le presente, cuando
existiere duda sobre la conveniencia de expe-

dir carta' de naturaleza o resolucién de -auto- .

rizacién y en los casos de revocacion de éstas.

2. Conceptuar sobre la utilizacién y proce-
dencia de pruebas supletorias en los térmi-
nos establecidos .por el Cédigo .de Procedi-

. miento Civil, cuiando no pudiere allegar el

solicitante la documentacmn pr1nc1pa1 soli-
citada. :

-3. - Rendir- concepto -sobre la conveniencia ..

de las solicitudes: cuando los -informes -del
Departamento Adrrumstratlvo de_Seguridad
sean: desfavorables para el: mteresado -

4. Las-demés ‘que determine..et Ministerio. -
.Articulo 79 Del Comité de Evaluacién. Los =

gobernadores organlzaran un’Comité de Eva-

Tuacién, <'el” ‘cual -éstarad.-.intégrado -por el:
Secretano de-Educacién yel Secretario o Ase-
-sor Juridico, & sus- delegados y.por un’pro-

fesor de- castellano.-de:la- més alta categoria
en el -escalafén, el cual sera ‘designado por el

gobernador, respectlvo :Dicho-comité tendra -
como funcién-practicar a los: extranjeros que

solicitan la.nacionalidad,-los:examenes sobre

conocimiento. .del: idioma castellano y de la -

Conistitucién Politica de. Colombia.

Articulo 82 De la nacionalidad colombiana

por adopcién. Sélo se podra expedir Carta de
Naturaleza o Resolucmn de Autorizacién:

-a) A los extranjeros a que se refiere el lite- -

ral a) del numeral 29 del articulo 96 de la
Constitucion Politica que durante los 5 afos
inmediatamente anteriores a la fecha de pre-

.sentacién de la solicitud hayan estado domi-

ciliados en el pais en forma continua;

b) A los latinoamericanos y del Caribe por
nacimiento que durante el afio inmediata-
mente anterior a la fecha de.presentacién de
la solicitud hayan estado domiciliados en el

[ *

pais en forma continua, teniendo en cuenta
el principio de reciprocidad.

‘c)- A los extranjeros -casados con colombia- -
nos, que durante los dos anos inmediatamen-
te anteriores a la fecha de presentacién de la
solicitud hayan estado domiciliados en el pais
en forma continua.

Paragrafo. Las anteriores disposiciones se
aplicaran sin perjuicio de lo que sobre el par-
ticular se establezca en tratados internacio--
nales sobre nacionalidad en los que Colom-
bia sea parte.

Articulo 99 Interrupcién del domicilio. La -

“ausencia de Colombia por un periodo de tres

meses al afio, no interrumpe los periodos de
domicilio continuo exigidos en el articulo an-
terior.

Unicamente el Presidente de la Republica .
con la firma del Ministro de Relaciones Ex-_
teriores, podran reducir el término de que
habla el literal a) del articulo anterior, cuan- .

do a su juicio se considere de conveniencia =

para Colombia, el otorgamiento de Carta de
Naturaleza a extranJeros que efectie aportes
significativos al progreso econdmico, cienti-
fico, social o cultural de la Nacion.

.Articulo 10. Ingreso Yy permanencia de ex-

. tranjeros en el palS Las condiciones de ingre- -

so y permanencia de los extranjeros en el

territorio nacional, seran acreditadas por el

Departamento Administrativo de Seguridad.
“Articulo 11. Presentacion de solicitudes. Las

- solicitudes de Carta de Naturaleza se presen- = -

taran ante el Ministerio de Relaciones Exte- .
riores o las gobernaciones. Las solicitudes de
inscripcion de latinoamericaros y del Caribe
por nacimiento se formularan ante las alcal-
dias de sus respectivos domicilios. Las soli- .
citudes que no se presenten ante el Ministerio
de Relaciones Exteriores seran remitidas a
éste para su tramite.

El Gobierno Nacional podra delegar de las
entidades territoriales la tramitacion de di-
chas solicitudes, las cuales seran en todo caso
remitidas al Ministerio de Relaciones Exte-
riores para su decision.

Articulo 12. Requisitos. Para la expedicion
de la Carta de Naturaleza o de Resolucién de
Inscripciéon como colombianos por adopcién
el extranjero debéera presentar o acreditar lo
siguiente:
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1. Memorial dirigido al-Ministro-de Rela-
ciones Exteriores, solicitando la naciomwalidad
colombiana y exponlendo los motlvos de la
mlsma

Con arreglo del articulo 10 de la: Constl-

tuc1on Politica para los indigenas.de los-pai- -
ses-fronterizos que hablen una.o mas. de las -

lengunas indigenas .oficiales en-Colombia, no

" - calde procedera. a citar al interesado para la - -
-practlca del-juramento e- 1nscr1pc1on :

sera requisito indispensable del .coenocimiento -
del idioma casteliane: pa1a obtener la nacio- -

nalidad.

* Articulo 16. Juramento y promesa de ¢um-

~‘plir la Constituciéon y Ia Tey. Recibida porla

respectiva Gobernacion la Carta de Natura-

- leza o por la alcaldia la copia de la Resolu-

" ci6n de autorizacion, el gobernador o el al-

3. Ausencia de antecedentes penales u or- -
- tendra 7y obedecera fielmente la-Constitucion

‘denes -de captura o aprehensiones vigentes,
provenientes de autoridades competentes, en
el pais de origen o en aquellos donde hubiere

estado domiciliado durante -los-taltimos ecineo-
afios. Se exceptuan de este’ requisitos quie---

nes hayan ingresado al pais- 51endo ‘menores
de edad.

castellano cuando mo fuere su lengua ma-
terna.

5. Conocer los fundamentos basmos de la
Constitucién Politica de *Colombia.

- sado a renunciar-a su nacionalidad de-origen .

6 Tener definida su situacién militar-en el -

pais de origen, salvo que haya ingresado a’
Colombia,.siendo.menor de edad o-que en el .
momento de presentar la.solicitud.tenga imméas

de 50 afios. En caso tentrario una vez otor- .

En dichas diligencias se ‘requerirad de 1a

.presencia del gobernador o.del alcalde.y del -

interesado. EI peticioriaric jurara o protestara
solemmemente,-si'su religion no Ie permite ju-
rar, que como colombiano por adopcién sos--

y las leyes de la Reptblica de Colombia.

-Articulo -17. Perechos -del naturaltzado a -
-eenservar su nacionalidad.-de origen. Los na--

cionales por adopcién-no estan obhgados a

_-renunciar a su- nac1onahdad de origen.o de

gada la nacionalidad debera deflmr Sit S1tua~ -
- bierno Nacional.

cién militar en Colombia. .

7. Profesion, act1v1dad u oficio que EJEI‘CE
en Colombia.

8. Fotocopia autenticada de la cedula de ex-
tranjeria vigente.

9. Certificado de anteceden-tes ]:udlelral'es.O
de buena conducta observada en Colombia, ..
expedido por la entldad of1c1al correspon-
pondiente.

Paragrafo. El peticionario que no pueda
aereditar alguno de los ‘requisitos senialados

en este articulo, debera acompanar ala soli- -

citud de nacionalizacion una carta'dirigida a
la Comision para Asuntos -de Nacionalidad, -
explicando los motivos que le impiden ha--
cerlo y que consideren. las pruebas supleto-
rias del caso:o la exoneracion en el evento .
de no poder aportarlas.

Articulo 13. Informe- sobre. el soItcltante

El Ministro de Relaciones Exteriores.-solici- .

tara a la autoridad oficial respectiva la infor-
nracion. necesaria para obtener un- cono-
cimiento completo sobre .los. antecedentes, -
actividades del solicitante y demaés informa- .

cidon pertinente para les” fines previstos en :

esta ley.
- Articulo 14. Revision de la documentacmn

"Bl Ministerio de Relaciones Exteriores-pio- ;

cedera a revisar la documentacién. dentro del .
nies siguiente a la fecha-de la recepcién-y si.
no reuine las exigencias legales, informara al-
interesado para que se allane a cumplirlas. .
Transcurridos seis meses, a partir de la fecha™
de recibo de la documentac1on sin que el pe-
- ticionario haya-completado la documentacmn
se presumira gue no tiene interés-en adqm-

rit la nacionalidad colombiana. En este even- -

to se ordenara el archivo del expediente. Du- -

rante los seis meses a que se refiere el inciso -
anterior el interesade podra solicitar por es- -

ctito -y por una sola vez la ampliacién del
término para completar los documentos que
falten.

“ Articulo” 15. Cenveniencia, notificacién y -
publicacién. Revisada la documentacién 'y
cumphdos todos los requisitos se. analizara la
cenveniencia de la nacionalizacién y si fuere

el caso se expediréd Carta de Naturaleza o Re- -
solucién autorizando la inscripeion eomo co-°

lombianos por adopcidn.

Los anteriores actos se not1f1caran de con-
formidad con las normas sobre la materia.
Una vez surtida la notificacion, el interesado

procederé a cancelar los respectivos impues- -

tos v a solicitar la publicacién en el Biarie
Oficial. Cumplido lo anterior el Ministerio de
Relaciones Exteriores remitird a la goberna-
cion el original de la Carta de Naturaleza o a
la Alcaldia copia auténtica de la resolucion,
segun el caso.

: ‘adopcmn
4. Conocimiernto satisfactorio ‘del- 1dmma

cual solamente se- podra presentar una-nueva
solicitud dos afos despues.de la negacion.
Articulo.22. De la revocatoria de las Cartas
de Naturaleza y. Resoluciones de Autoriza-
cion. El Presidente de la Republica o el Mi-
nistro de Relaciones Exteriores por delega-

. “cién, podra revocar "por resolucién motivada
-las Cartas de Naturaleza o las Resoluciones

de. Autorizacién, expedidas, cuando el inte-

. resado ne- hubiere - cumplido, dentro de los

" sets (6) meses siguientes a su expedicién, con
* los requisitos necesarios para el perfecciona-

-~ Naturaleza o Resoluciéon de Autorizacion;-se

- Paréagrafo: Sr el naclonahzado est& intere- - -

o de adopcién, el gobernador o el alcalde de-
jard constancia de este hecho en el’ acta de’
]uramento

Articulo 18.- Archivo y rcglstro de naturali-
zacion. Cumplidos los anteriores requisitos

la Gobernacién, la Alcaldia.y el Ministerio .

de Relaeionés Exteriores organizaréan el archi-

vo de. o actuado ¥ el registro correspen- .

diente -en los-términos que establezca el Go—

Articule 19: Del perfeccionamiento - del

- vinculo de la nacionalidad. La naturalizacién

de toda persona a quien se le expidan-Carta

de Naturaleza o Resolucion de Autorizacion -

- soto se entendera perfeccionada con:

a) Su publicacién en el Diario Oficial, re-

quisito- que se entendera cumplido por el pa-

-go-de-los derechos correspondientes y con'la.

* cancelacion de los impuestos respectivos, y -

-bY La presentacmn del juramento-o-protes- :
ta solemne si su- rehglon no le perml“ce Jurar

-y la inscripeion, segun el easo. g

-Paragrafo. Perfeccionando el tramlte ‘de na-
turalizacion, de acuerdo.con el informe de la -

Gobernacién o Alcaldia respectiva el ‘Minis-"

terio de Relaciones Exteriores ‘comunicarj, -
dentro del mes siguienter tal hecho al Estado
del cual la persona sea o liaya sido su-nacio- >

~nal,- al Departamento Administrativo de Se- -
: gurndad yala Reglstradm fa Nacional del Es- -

“lidad.’ Lia nacionalidad por -‘adopcién podra_ -

tado Civil. .
~Articulo 20, Pe la evtensmn de la naclona- .

hacerse extensiva a los hijos menores de una

persona a quien se le otorgue la-nacionali- -

dad ‘por adopcién. De ‘1o .anterior se dejara
censtancia en ‘el texto de la Carta de Na—
turaleza o Resolucmn de la Autorlzacmn res-.

- pectiva.

‘Lia: solicitud: de extenswn de Ila nac1onah—
dad debera estar -suscrita ‘por quienes ejer- -
zan la patma potestad de conformidad con
la ley. -

Paragrafo prlmero Cuando ¢l mernor’ a
quien ‘'se le haya extendido la nacionalidad

'cumpla la thayoria de-edad podra manifestar-:

- su” deseo. de’.continuar siendo - colombiano,

'prestando unicamente el juramento estable-~
cido en el articulo 16 de la presente ley: ante

los consules, acreditando la Carta- o Resolu- -

cion donde se extendi6 la nacionalidad, ante -

el gobernador o el alcalde, segun el caso,
quienes enviaran-copia del acta de ]uramento
- al Ministerio-de Relaciones Exteriores,
Registraduria Nacional del Estado Civil y al:
Departamento Administrativo-de Seguridad.”

‘Paragrafo segundo. Si dentro “de los seis .

(6) meses siguientes al cumplimiento-de la ’
mayoria de edad, el interesado no ha mani-
festado el deseo de continuar siendo. colom-
biano, debera para este fin y para prestar el -

Juramento de rigor presentar un certificado -

de antecedentes judiciales o de buena con- -

ducta del pais donde hubiese estado domici- -

liado.

_Articulo 21. El Pre31dente de la Republica,
o por delegacidon, el Ministerio de Relaciones
Exteriores, podrd negar la nacionalizacion -
mediante resolucién no motivada, caso en el

ala’

.Resoluciéon de Autorizaciéon cuya nulidad so- -

miento de.la naturalizacion, salvo que exista

causa Justlflcada que le haya impedido cum-

plirlos.
De la resoluciéon que revoque una Carta de

notificard al interesado y se informara al

Departamento Administrativo de Seguridad, -
a la Registraduria Naeional del Estade Civil-

-y al Estado del cual a la persona sea o hubie-
se sido su.nacional:” ~

Articulo 23. De la nulidad de las Cartas de’

Naturaleza y de Tas EBesoluciones de Aufori-
zacion. Las Cartas de Naturaleza o Resolucio-
nes deAutorizacion, expedidas por el Presi-
dente-de la Repiiblica o el. Ministro de Rela-
ciones ExteTiores por Delegacion, estan suje-

tas al proceso de nulidad ante la :autoridad:

juetieial -€competente, -en los-siguientes casos:

a) Si se han expedido en virtud de pruebas-

o documentos que adolezcan de falsedad;
b) Si el extranjero nacionalizado hubiese
cometido algun delito en otro pais antes de

-radicarse en Colombia y que éste dé lugar a
-- la-extradicion.

Paragrafo primero: No procedera la suspen-
sién provisional de la Carta de Naturaleza'a

11c1te
"Parégrafo’ segundo. La autoridad judicial

‘ deberd remitir al Ministerio de Relaciones

Exteriores dentro de los diez (10) dfas si-

* guientes a’su ejecutoria copia certificada de

1a sentencia que declare la nulidad de la-Car-
ta de Naturaleza o Resolucion de Autoriza-
cion.

Articulo 24. Podra solicitarse la nulidad de

‘las_Cartas- de Naturaleza y de las Resolucio-

nes de Autorizacién que se expidan en lo su-
cesivo y de.las expedidas con anterioridad

a-,la _vigencia de es,ta"ley. En ambos casos la -
-accion tendrid wn' término de caducidad de -

10 afios, contados a partir de la fecha de la
expedlclon

_ -Articulo 25: De la doble nacionalidad. La-
calidad de nacional colombiano no se pierde.

por el hecho de adquirir otra nacionalidad.
-Los nacionales por nacimiento que adquie-

- ran otra nacionalidad no perderan los de-
rechos civiles y -politicos que les reconocen -

' la Constitucién y la legislacion colombiana.

.El"acceso al desempefio de funciones y car-
gos plblicos de’ los nacionales por adopcion

que tengan otra nacionalidad podran ser limi- -

tados en los términos previstos en la Cons-
tituecién y en la ley:

-El nacional colombiano que posea doble
nacionalidad, en el territorio nacional, se so-

. metera a la Constituciéon Politica y a las le-

yes de la Reptiblica. En consecuencia, su in-
greso y permanencia en el territorio, asi como
su salida, deberan hacerse siempre en calidad
de colombianos, debiendo identificarse como
tales  en todos sus actos civiles y politices.

Deberes y obligaciones.

~ Articulo 26. De Tos deberes fiscales. Los de-

beres fiscales de los’ que adquieran este be-
neficio seran regulados por el Ministerio de
Hacienda a través de la Administracion de
Impuestos Nacionales, de conformidad con
la ley.

Articulo 27. De los deberes militares. Los
deberes militares de los colombianos que ad-
quieran doble nacionalidad serdn regulados
por el Ministerio de Defensa Nacional, de
conformidad con la ley.

LA
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Articulo 28. Restrieciones para ocupar ciex-
tos carges. Los colombianos por adopcién no
podran acceder a! desempefio de las siguien-
tes funciones y cargos publicos:

1. Presidente y Vicepresidente de la Rept-
blica (articulos 192 y 204 Constitucion Na-
cional).

2. Senadores de la Reoubhca (articule 172
Constituciéon Nacional).

3. Magistrados de la Corte Constitucienal,
Corte Suprema de Justicia, Consejo Superior
de la Judicatura (aruculos 232 255 Constitu-
cion Nacional).

4. Fiscal General de la Nacién (articulo
249 Constitucion Nacional).

5. Miembros del Consejo Nacional Electo-
ral y Registrador Nacional .del Estado Civil
(articulos 264 y 266 Constituciéon Nacional).

6. Contralor General de la Reptblica (ar-
ticulo 267 Constitucién Nacional).

7. Procurador General de la Nacion (ar- _

ticulo 280 Constitucién Nacional).
8. Ministro de Relaciones Exteriores -y Mi-<

‘nistro de Defensa Nacional.

9. Miembro de las Fuerzas ‘Armadas en
calidad de oficiales y -suboficiales.

10. Director de los Servicios de Intehgen-
cia (DAS).

11. Los que determine la ley...

‘Articulo 29. Los nacionales colomblanos port
_adopcion que tengan doble- nac1ona11dad o .

B

podran acceder al desempeiio de las siguien~
tes funciones y cargos publicos: .

1. Los referidos én el articulo anterior.

2. Los congresistas (articulo 179, numeral
79 Constitucion Nacional).

3. Los ministros y directores de departa-
mentos administrativos.

Articulo 30. El nacional que haya perdido
la .nacionalidad colombiana, podra recupe-
rarla mediante solicitud presentada ante el
Registrador Nacional del Estado Civil, uno

- de sus delegados departamentales el Regls-

‘

trador Distrital de Bogota o un Consul de Co- .

lombia.

El solicitante debe presentar con su petl-v

cién-un documento en. el cual se pruebe que
tuvo la nacionalidad colombiaria, y mencio-
nar la otra nacionalidad que posee.

Articulo 31. El nacional de otro Estado que,-

teniendo las calidades para ser nacional co-
lombiano, no haya sido reconog¢ido como tal,
podra -solicitar el reconocimierito a uno de
los funcionarios a que se refle‘re el artlculo
anterior. .

El solicitante debe presentar4 con su petl—
cién-un documento- que prueb#&*esas calida-

des ¥y mencionar la otra nac1onahdad que. '

posee. © - il
Articulo. 32. El func1onar10 ante quien se

. presenten las-solieitudes a-qué §€ refieren los

dos artlculos anterlores resolvera dentro de

}"é

los cinco dias habiles siguientes. Si se trata de
un Coénsul, comunicara su determinacion- a
la Registraduria Nacional del Estado Civil,
dentro de los tres dias siguientes a su decision.

Articulo 33. Los extranjeros residentes en
Colombia no estaran obligados a hacer re-
sentaciones periddicas ante las autoridades,.a
menos que lo sea por orden judicial o por
requerimiento expreso de las autoridades ad-
ministrativas competentes, en casos espec1—
ticos y debidamente justificados. .

Articulo 34. Esta ley rige a partir de la fe-
cha de su publicacién y deroga las Leyes 145
de81888 y 22. BIS de 1936 y los Decretos 2247 de
1983

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION DE LEYES

25 de agosto de 1992.
En la sesién plenaria en la fecha fue aprobado en

© segundo debate.-el Proyecto de ley 59 de 1992, “por

medio- de la cual se establecen las normas relativas

- a la,adquisici6n, renuncia, pérdida y recuperacién de

la na.clonalldad colombiana; se desarrolla el numeral

* 79 del articulo 40 de la Constituclén Politica y se

dictan otras disposiciones" o

El Presidente del honorable Senado de Ia Republxca,
JOSE BLACKBURN C.

El Secretario General del honorable Senado de la. )

‘ _‘,Repubhca

v 7" . - Pedro Pumarejo Vega.

- . N P



RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANT S

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO

P}ROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
- NUMERDU 35 DE 1992 -

(Camara Primer Periodo Ordinario)

por el .cual se reforma la Constitucion Poli-
tica, en el sentide de restituir a' la ‘ciudad
capital de la Repiiblica, su niombre de 'Bogoté.‘
El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1° Modificase el articulo 322 de la )

~ Censtitucion Politica, en el sentido de susti-

tuir el nombre de la ciudad capital de la
Républica y del Departamento de' Cundina-
marca, de: “Santafé de Bogota”, por el der
“Bogot"’ En consecuencia, el articulo res-
pectivo quedara asi:

Articulo 322. “Bogota, Capltal de la- Repu-
blica y del Departamento de Cundinamarca,
se organiza como Distrito Capital.

“Su régimen politico, fiscal y administrati- -

vo sera el que determinen la Constitucién, las
leyes especiales gque para el mismo se’dicten’
v las disposiciones yvigentes para los munici-
pios.

“Con base en las normas generales que es-
tablezca la ley, el Concejo a iniciativa del
Alcalde, dividira el territorio distrital en lo-
" calidades, de acuerdo con las caracteristicas
'sociales de sus habitantes y hara el correspon-
diente reparto de competencias y funciones
administrativas.:

“A las autoridades distritales correspondera
garantizar el desarrollo armoénico e integra-
dode la ciudad y la eficiente prestacién de

1

los ‘servicios a cargo del Distrito; a las locales, -

la gestlon de los asuntos proplos de’su terri-
torio”.

Articulo 2° De conformidad con lo preVISto
en el articulo anterior, de igual modo se sus-
tituird el correspondiente nombre en las de-

mas disposiciones en las que se utilice el de.

“Santafé de Bogota”.
Articulo 3? El presente Acto Leglslatlvo
rlge a partir de su promulgacmn

Dado en Bogota, alos ...

Este Proyecto de Acto Legislativo- Refor-
matorio de la Constituciéon Politica, es pre-
sentado a la consideracién de la honorable
Camara de Representantes, por:

Marco Tulio Gutiérrez Morad

Representante a la Camara Circunscrip-
ciéon de Santafé de Bogota.

Marie Rincén Pérez, Ramiro Lucio Escobar,
Julio E. Gallardo Archbold, Jorge Eliseo Ca-
brera, Maria Cristina Ocampo, Juan José
Chaux, César Vergara, Yolima Espirnosa Ve-
ra y Jaime Gonzalez M.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Nos permitimos presentar a consideraciéon
de la honorable Camara de Representantes
el Proyecto de Acto Legislativo, “por el cual
se reforma la Constitucién Politica, en el sen-.

tido de restituir a la ciudad capltal de la Re-

piiblica, en nombre de Bogota”.

Exponemos las razones que motivan la con-

veniencia del Provecto, a saber:

Primera. El articulo 322 de_la nueva Carta -
Constitucional mencioné el nombre de “San-

tafé” antepuesto al de Bogota.

Segunda La anterior mencién se. realizé .
sin ningGn tipo -de- exphcacmn hlstorlca Q

politica.o de conveniencia ni de razén alguna.
Tercera. Desde el momento en gque se se-
fiald-tal vocablo se suscité una amplia reac-

cion de diversas personas y entidades que han .

pedido-volver al -nombre que desde 1819 la
Capital de.la Repablica siempre tuvo: Bogota.

Cuarta. La Sociedad de Mejoras y Ornato
de Bogota comenzd con gran €xito una-cam-

_pafia que hoy culmina ‘con la presentacion

del Proyecto de Acto Legislativo devolviendo

el-nombre de la ciudad. capital, reiteramos.al

de su nombre de origen, es decir, Bogota.
-Quinta. El Diario El Tiempo con fecha oc-
tubre 10 de 1991 comunicé a sus lectores que

. por la-dificultad de implantar el nombre de

“Santafé de Bogota”, tomé la decisién de se-
guir. hablando de Bogota. - .
Lo anterior lo justificamos sehalando el
gran volumen de cartas llegadas a la redac-
cién de ese diario:
Agosto 9 de 1991, carta de Hernando Olive-

- ros Gomez, septiembre 14 de 1991, Alvaro

Torres Barr-eto, septiembre 17 de 1991, un bo-

gotano, octubre 28 de 1991, plebiscito Socie--

dad de Mejoras y Ornato, febrero 10 de 1991,

- carta de Yezid Bonilla y las que en respuesta

habian sido enviadas al diario publicadas el
10 de octubre de 1991.

‘Sexta. Lia Academia Bogotana de Hlstorla
desde el 24 de julio de 1991 se pronuncié en
contra del cambio de nombre teniendo entre
otras las siguientes razones:

a) Que el cambio de nombre era totalmente
arbitrario, pues se hizo en forma inconsulta
ya que no se tuvo en cuenta la opinién-ciu-
dadana;

b) Que la Constltuyente al aprobar dicho
nombre lo hizo en forma irreflexiva, sin ana-
lizar las consecuencias que podria tener ese
cambio, las cuales poco a poco han ido aflo-
rando en el transcurso de estos meses;

¢) Que dicho cambio no trae nada bueno

para la ciudad y si presenta.lncontables per- -

juicios, como son:

1. EIl cambio de la razén social de muchas
entidades que llevan el nombre de Bogota
como es. el caso de la misma Academia de
Historia.

2. El desconocimiento de nuestra historia
pues el nombre de Bogota le fue dado a nues-
tre ciudad desde el Congreso de Angostura
de 1819, cuando logramos la Independencia de
la dominacién espafiola. El adoptar el antiguo
nombre de Santafé de Bogot4, representa un
romanticismo anacrénico y un anhelo tacito
de regresar a la era de la dominacién espa-
nola con la que rompimos hace ya 172 anos
después de una cruenta lucha que dej6 sumi-
do al pais en la mayor pobreza. ;

3. La dificultad de escribir en los mapas
un nombre de 18 espacios cuando antes solo
se necesitaban 6.

4. La confusiéon que se ha suscitado pues
el nombre de Bogot4, inico en el mundo, se

* confunde hoy con diversas ciudades que lle-

van el antepuesto de Santafé,

Contintan varias razones mas que encon-
traron los honorables Congresistas en el ane-
x0 sobre el concepto de la Academia de
Historia de Bogotid y concluye tal entidad
apoyando el regreso al nombre de Bogota.

5. Por ultimo debemos destacar la consi-
deracién de- orden Constitucional y Juridico
referida al hecho de no haberse utilizado es-
pecificamente el término cimbiese el nombre

"de Bogota por Santafé de Bogota, razén ade-

.mas de consideracion para sefialar que el tér-

mino “Santafé” fue el mas grande embuchado
de orden Constitucional que recuerde la His~
toria de- Colombia.

Las anteriores razones las mamfestamos
para concluir que queremos en nombre de la
inmensa cantidad: de colombianos. y. bogota-
nos volver a Hamar a nuestra c1udad por su
nombre ;Bogota'

Respetuosamente,

Marco Tulic Gutiérrez Morad
Representante a la Camara.

Mario Rincén Pérez, Jaime Gonzalez M., -
Juan José Chaux, Yolima Espinosa Vers,
Ramiro Lucio Escobar, Julio E. Gallardo
Archbold, Jorge Eliseo Cabrera César Ver~ °
gara.

GAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 25 de agosto de 1992, ha sido presentado en
este Despacho, el Proyecto de Acto Leglslatlvo na-~
mero 35 de 1992 con su correspondiente exposicién de
motivos por el honorable Representante Marco Tulig
Gutiérrez Morad y otros. Pasa a la Secc1on de Leyes
para su tramltaclon

El Secretarlo General,
’ Silverio Salcedo Mosguerz.

El Tiempo, 23 de diciembre de 1891
La Academia de Historia se pronuncia:

CAMBIAR NOMBRE A BOGOTA NO HA TRAIDO
NADA BUENO

Adoptar el antiguo nombre de Santafé de Bogota re-
presgnta un romanticismo anacréonico. Ha perjudicade
a muchas entidades cuya razon social lleva el nombre
Bogota. El nuevo nombre reguiere 18 espacios, cuandg
antes necesitaba seis. .
La Academia de Historia de Bogotd se mostré de
acuerdo con la Sociedad de Mejoras y Ornato en que
el cambio de nombre de Bogota fue inconveniente, in-
consulto ¥ que no ha servido para nada a la ciudad.
- Asi mismo, la respaldd ‘en €l empefio que tiene en-~
tidad de lograr, por- todos los medios, devolverle el
afiorado, corto y sencillo nombre de Bogota.

En carta enviada a Elvira Cuervo de Jaramillo, pre-
sidenta de la Sociedad de Mejoras y Ornato, la Aca~-
demia esgrime uno a uno los puntos por los cuales
no estd de acuerdo con el cambio.

Esta firmada por el Presidente de la entidad, Alvaro
Lopez Pardo. También, por Carmen Ortega Ricaurte,
Pilar Moreno de Angel, Carlos Monroy Royes y Al-
fredo Iriarte Niifiez.

Dice la misiva:

“En respuesta a su solicitud relacionada con el pro-

nunciamiento de la Academia de Historia de Bogota
sobre el nuevo nombre de nuestra ciudad, impuesto

» por la Asamblea Constituyente, queremos manifestarle

lo siguiente:

La Academia en su reunion del 24 de julio de este
afio analizé el nuevo nombre de Santafé de Bogota,
por el cual se reemplazé el nombre de Bogotd. y, des=
pués de un debate abierto y libre, con voz y voto para
todos los miembros, considerd:

1. Que el cambio de nombre era totalmente. arhi-
trario. pues se hizo en forma inconsulta, ya que no se
tuve en cuenta la opinign. de la ciudadania,
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2. Que la Constituyente al aprobar dicho nombre
12 hizo en forma irreflexiva, sin analizar las conse-

cuencias que podria traer este cambio, las cuales poco.

. @ poco han ido aflorando en el transcurso de estos
meses.

3. Que dicho cambio no trae nada bueno para la
. €iudad y si presenta inccntables perjuicios, como son:
a) El cambio de la razén social de muchas entida-
. des que llevan el nombre de Bogeta, como es el caso
de nuestra Academia;

b) El desconocimiento de nuestra historia pues el
nombre de Bogoté le fue dado a nuestra ciudad desde
el Congreso de Angostura de 1819, cuando logramos
la independencia de la dominacién espanola. El adop-
tar el antiguo nombre de Santafé de Bogotd, repre-
senta un romanticismo anacrénico y un anhelo tacito
.de regresar a la era de la dominacion espanola con
la que rompimos hace ya 172 anos, después de una

cruenta lucha, que dejéo sumido al. pais en la mayor .

- pobreza;

c¢) La dificultad de escribir en los mapas un nomtbre
de 18 espacios cuando antes s6lo se necesitaban 6;

d) La confusién que se ha suscitado en los trans-
portes aéreos y en el correo, pues ya el nombre de
Bogota, que es tnico en el mundo, estaba. identificado

como el de la capital de nuestro pais, .en cambio.

Santafé, con el que se inicia el nuevo nombre de ]la.
ciudad, es comun a muchas ciudades de Colombia,

Siento alegria, porque si no lo hacemos asi un dia

- vamos a despertar con la nueva de que Colombia ya

l

no se llama asi sino que le cambiaron el nombre por
el de “La Nueva Granada de Colombia”, o algo por

- el estilo.

La Constitucion no le ha cambiado el nombre a

. Bogota porque en ninguna parte lo dice expresamente,
_ ni hay motivo para ello, ni los bogotanos que quie-
- ren a su ciudad se sienten cémodos con ese otro nom-
- bre que quieren endilgarle, mucho menos sin habernos

consultado.
Hay cosas que un buen gobernante debe consultar

+ a su gente, aunque sea por cortesia, A mi me da la
- impresion de que se traté de un lapsus. O que se quiso

ponerle un nombre que sonara, como Belén de los
Andaquies, pero quien lo intenté fallg, porque no dijo
“camhiase el nombre de Bogota por el de Santafé de

- Bogota”. N . ~

. Europa e Hlspanoamerlca Sélo en nuestro. pals en- - 1

contramos 22 lugares ‘que llevan el nombre de Santafe'

entre corregimientos, lomas,; playones, smos y c1u—
dades;

e) El nuevo nombre representa todo un problema
respecto a los diccionarios y enciclopedias, pues .en
las ediciones viejas el nombre de nuestra- capital figu-

~ rard en la By en las nuevas en.la S; )
f) El costo de los telegramas se ha mcrementado

&l tener que pagar cuatro palabras. en lugar de una;
g) El recargo inutil de la memoria de 'los computa-
dores, en los cuales por cada carta que se escriba
habra que descontar 18 caracteres en lugar de los 6

" tradicionales de Bogoté;

. .h) Los problemas juridicos que puedan despren-
derse de este cambio de nombre. .‘ -
A pesar de lo dicho, la Academia determiné esperar

a que se reuniera el Congreso de la Republica para

hacer un pronunciamiento publico sobre este asunto,

" pues consideré que sélo_él podia revocar el apelativo

de Santafé de Bogota.

Por lo tanto, como ya se encuentra. reunido el Con—

* greso respaldamos a la Sociedad de Mejoras y Ornato

en su empefio de devolverle a. la c1udad el bello y

. querldo nombre de Bogoti”.

E} Tiempo, 10 de octubre &e 1991

.

REGRESO A BOGOTA -

En consideraciéon a los distintos problemas que ha
generado el intento de implantar el conflictivo nombre
de Santafé para adicionarlo al de Bogota, como se ha
llamado la capital de Colombia desde 1819, EI Tiempo
ha tomado la decisiébn de ¢ontinuar usando solo la
grafia Bogota en el lenguaje corriente y familiar.

Sdélo en el aspecto institucional, como es el caso de
su cabezote, este diario empleara el nombre “Santafé
e Bogota”.

No dudamos que nuestros lectores y amigos secun-
darin esta iniciativa, como ya muchos de ellos lo han

hecho a través de las numerosas cartas enviadas a

nuestra Redaccion.
- L. D.

El Tiempo, 10 de febrero de 1392

BGGOTA
Senor Director:

Salté de alegria el 2 de febrero, al ver en Cosas del

Dia, la nota que comienza diciendo: “La ciudad de
Bogotd amaneci6 de buenas. Y reiteramos: Bogota-
nho Santafé”.
- Siento orgullo de ‘ese periddico colombiano que vuel-
ve por lo nuestro, aunque gran parte de la gente esta
tan sufrida que ya no le importa ni que le cambien
el nombre. Gracias, sefiores de El Tiempo.

- Felicitaciones, sefiores de ‘El Tiempo.
Yesid Bonilla,

El Tiempo, 28 de octubre de 1991

‘'CONVENIENTE. PLEBISCITO

Ninguna entidad tan autorizada como la Sociedad

. de Me]oras y Ornato de Bogotd para -velar.por los

mtereses de la capital, por su buen nombre y cons-

tax te meJoramxento Esa es exactamente su tarea ins- .- h

t1tuc1onal con la mas - legxtlma bandera- del civismo
en alto. - -

Precisamente. por- eso ha tenido el grande acierto
de promover un. plehiscito para que se mantenga el
nombre de-Bogotd, sin el agregado de ningin “santa-
ferenismo”. Se trata ‘de buscar una plena recupera-
‘ci6on del nombre que desde el ano de 1819 le asigno

_ el Libertador, como reafirmacion de la independencia.

Bogoti, deben responder de inmediato y con entusias-
mo a ese plebiscito, Basta con escribir en un pliego

* esta declaracion:

“Con-mi firma. respaldo la SIgulente propuesta: Su-

primanse las palabras Santafé del texto del articulo
322 de la. Constitucién Nacional para que la ciudad
recobre su tradicional nombre”.

Es muy sencilla,. luego, la tarea de recoger firmas

- con el correspondiente. nimero de cédula y remitir

los pliegos a la- sede de la Sociedad de Mejoras y

~ Omnato, en la; carrera 72 numero 93-01.

" La voz del pueblo es la mas oficial de las voces.'Y

- esta es una oportunidad singular para que se mani-
. Tfieste, Es de.esperar que esto no se quede en el mero

deseo y se abandone la pereza que a veces no nos

.. permite ‘hacer cosas que anhelamos pero a las cuales
' ne aportamos nuestra pequena cuota.

El Tiempo, 10 de octubre de 1991
g - 'PLEBISCITO BOGOTANQC

Crece el inconformismo -contra el adefesio de Santafé.
La prensa también es culpable.

Por Enrique Santos Calderdn.

* ©Un mini-plebiscito bogotano (que no santaferefo)
produjo mi columna del pasado 22 de septiembre sobre
el absurdo cambio de nombre de la capital. Hace mu-
cho tiempo no recibia tal cantidad de cartas sobre un
mismo tema. Hoy he decidido cederles este espacio a
los lectores y publicar los principales apartes de ape-
nas algunos de los significativos mensajes recibidos.

-Es pasmosc c6mo los bogotanos dejamos que se co-
metiera con nosotros semejante atropello. Creo que un
candidato inteligente a la Alcaldia de Bogotd enarbo-
laria la bandera de restaurarle a la ciudad su verda-
dero nombre. Creo. que se deberia hacer una campafia
parecida a la de la séptima papeleta.

Cabe .también cuestionar la legalidad de la medida
del cambio de nombre de la ciudad por parte de unos
ciudadanos que elegidos solo para reformar la Cons-

* titucion, terminaron destituyendo al Congreso elegido
- por- nosetros-mismos y cambiando abusivamente el

nombre.-de nuestra ciudad.
e e . J. Dario Alvarez
Bogota.

Soy uno méas de esos anénimos bogotanos que sien-
teri el dolor de ciudad. Cada vez que despierto sufro
todo el dia observando como sz castiga mi ciudad.
La polucion visual y el irrespeto al espacio publico

- nunca habian llegado al nivel donde hoy estin.

Ordené a mi secretaria 1o que usted ya hizo con
la suya. El Santafé se lo dejo a los constituyentes. -

QOswalde Mejia Villa
- Bogota.

He sido victima' de 1la misma rabia que usted mani-

. fiesta contra el nombre de Santa Fe (o Santafé, nadie
" lo sabe bien).

Los queridos constituyentes no tuvieron en cuenta
las implicaciones de todo orden, en especial el eco-
némico, para el cambio desafortunado.

- ¢Habran ensayado incluirlo en un listado de compu-

- tador que es tan austero a la hora de alimentarlo,
colocar tantas letras? Ojala que venga un paso atras.

Carmen Medina
Bogota.

-El primer tema de la Junta Directiva de la Sociedad

" de Mejoras y Ornato de Bogota de hoy fue su articulo

del doming'o pasado y la posicién que deberia tomar
esta entidad bogo‘tg’na al respecto. X

Los miembros de ella acogimos integramente el ar-

- ticulo v decidimos convocar un pleblsmto para pre-
' sionar 1a Testitucién del nombre y de la identidad de

Bogota. .
- Elvira Cuerve d&e Jaramillo, Presidenta.
Bog_oté.

Senores El problema se resuelve muy facilmente.

: Ustedes los periodistas dejen de mencionar a Santafé

- de Bogotd y sigan llamandola Bogota, No se preocu-
. Todos los moradores y en general los - amlgos de - . '

pen, que esa vjplacii’ah,’de la, Constitucion no los lle-
vara a la carcel. Por otro lado, ¢no han notado la

" cantidad de ciudades de Colombia con nombres belli~

" simos, pero absurdos por lo largos, que nadie usa y
" que esto no representa ningun problema? ¢No se han
- dado cuenta de que, si se estd usando el nuevo nom-
_ bre es por el ‘snobismo’ de los comunicadores (radio,

prensa, television, ete.)? :
Ignacio Vélez
Cartagena.

(¢O sera la Ciudad Heréica de Cartagena de In-

. dias?).-.

Estoy. totalmente de acuerdo con sus afirmaciones

_sobre el.inconcebible cambio de nombre de Bogoti.

Creo que el plebiscito es importante, como lo dice El
Tiempo en Cosas del Dia, pero seria aun mas efec-

. tivo ‘niciar una campafia masiva de protesta en el

i

:

sentido de rebelarnos a utilizar el “Santafé”, como

usted ya.lo hace

Causaria gran impacto si todos los medlos de co-
municacion colaboraran con esta idea, especialmente
los radiales, que con fruicion repiten constantemente:
“Santafé de Bogota”.

Rosa Halaby
. Bogota.

Atentamente le informo que en Telecom se dieron
instrucciones para que el nombre de las ciudades sea
el mas preciso. Pero conscientes de que este cambio
traeria dificultades de caracter operativo a nivel na-
cional .y deseando prestar un eficiente servicio que
no presente inconvenientes, la empresa impartiéo ins-
trucciones el-dia 16 de septiembre para que en el tra-
fico con destino a esta capital se acepte de cualquiera
de las siguientes formas: Bogota (Cund.), Santafé de
Bogota o Santafé de Bogota, D.C.

Rodolfo Home Zapata
Vicepresidente(E.) de Operaciones.

Usted interpreté fielmente el rechazo de los colom-
bianos a la variacién del nombre de nuestra capital,
que un humorista .boyacense (el calificativo es de don
Germéan Arciniegas) y posible futuro Alcalde Mayor
de Bogota, hizo. tragar entero a la Constituyente.

Pero, contra lo que imaginan muchos, el nombre de

-Bogota a secas no ha perdido vigencia ni quedé preos-

critoc su uso por la nueva Constitucion.
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La involucién del nombre de la capital, fuera de
ocasionar problemas de todo género, es insensata y no
se justifica. Tampoco es respetuosa con mas de ciento
setenta afnos de independencia. ¢Se olvidd, o se arre=
pintié el ponente, de reemplazar el nombre de Colom-

.bia por el de Nueva Granada? .
Gaston Valencia
Bogota.

Unas normas de la nueva Constitucién se refieren
a la capital como Bogota, otras como Santafé de Bo-
gotd. En_caso de incongruencia entre disposiciones
de la Constitucién, ésta debe interpretarse de tal ma-
nera que la aplicacién de las normas en conflicto sea
simultaneamente posible.

" A partir de lo anterior, debe concluirse que la Cons-
titucion adopta dos nombres para la ciudad, pudiendo
usarse indistintamente uno u otro. No le es permitido

a empleado alguno del Estado imponer el uso de uno
de los nombres.

Marco Antonio Fenseeca Ramos
Barrangquilla.,

Somos muchos los que le hemos negado al Santafé
el ingreso a nuestro lenguaje oral y escrito.” Pero le

falté aludir a un punto importante: La ligereza con -

que los medios de comunicacién acogieron el advene-
dizo Santafé.

¢En qué otra Constituciéon del mundo se dictamina '

cambiar los nombres de las ciudades? Este es inutil,
anacronico, estorboso, inconsulto, atentatorio c¢ontra
el erario publico y la agilidad idiomatica. Pero no me
parece “buen idea” hacer una consulta popular acerca

del Bogot4 o el Santafé: La opinién publica es dema- .

siado influenciable por las modas y usted sabe que
ya la radio, la television y la prensa pusieron de moda
el bendito Santafé. .

La Unica esperanza que nos queda es que en la
contrareforma que hara el préoximo Congreso a.algin
parlamentario sensato se le ocurra borrar de la Cons-
titucion este adefesio —si algin candidato lo ofrecie-
ra, yo votaria por él—. Si no, jpobres de log que

tendran que cargar la cruz del gentilicio santaferer

fiobogotano!
Firma ilegible
Bogota.

Como bogotano, aunque largamente ausente de mi
ciudad, totalmente de acuerdo con su articulo “Bogota.
y solo Bogota”.

En el umbral del siglo XXI y cuando nos apresta-
mos a “conmemorar” los 500 afios de haber sido des-
pojados de nuestra cultura y nuestra riqueza por los
espafnoles, se les ocurre a los sefores constituyentes
reemplazar el bello nombre indigena derivado de Ba-
catd por -Santafé, evocando el dominio en tiempo de
Ia Colonia.

Bastante brega nos ha costado que Bogoté sea co-
nocida en todo el mundo. ¢¥ ahora quién va a saber
donde es Santafé, si en Colombia existen como mini-
mo 38?

Maria Eugenia Gaviria de Be.doya. :

Medellin.

El articulo 328 de la Constitucién Nacional con un
alcance parecido establece que los Distritos Turisticos
¥ Culturales de Cartagena de Indias y de Santa Marta

conservaran su régimen y caracter. Por fortuna nues-
tros compatrlotas costefios no han sido victimas de
igual virus consmtucxonal

Rodrigo Espinosa Romere
Medellin.

La violacién- dé nuestra cultura parece qué no tu-
viese fin. Despités de 500 afios, nuestros constituyentes
decidieron rendirle homenaje a la Conquista y quie-
ren arrebatarnos lo nuestro, lo auténtico, lo chibcha...

Para los que verdaderamente valoramos nuestras
raices, la capital de Colombia, solamente tiene y ten-
dra un nombre: Bogota.

Gabriel Sanchez Sierra.

Quito.

Cuando en todo el mundo se busca la forma de
sintetizar (sobre todo los nombres de las ciudades),
vr. gr., Los Angeles California, es absolutamente L. A.,
San Francisco es ciento por ciento “Frisco” a secas,
nosotros salimos con que nuestro corto nombre de
Bogota debe ser alargado al Santafé de Bogota.

Tulio Vargas V.
Bucaramanga.

El Tiempo, sibado 14 de septiembre de 1991
' SANTAFE DE BOGOTA

Alvaro Torres Barreto, colaborador de este diario
y ecologista muy respetable, hace publica su protesta
porque la Constituyente le cambié el nombre a la ca-
pital de la Republica. Dice que esa Asamblea “en un
alarde de injustificable nostalgia colonialista cometid
una majaderia contradiciendo los ideales de Bolivar

y precisamente en visperas de una efemérides que de-

be tener un acento libertario muy definido”.

El Tiempo, 17 de septiembre de 1991
BOGOTA Y NO SANTAFE

Sefnor Director:

Dizque Colombia es una democracia plena y la
URSS apenas estd en proceso de transiciéon hacia la
democracia. No obstante, mediante un referéndum, les
preguntaron a los habitantes de Leningrado si querian
cambiarle el nombre a su ciudad y a Bogota le cam-
biaron el nombre sin consultarnos a los bogotanos.

A la Constltuyente la convocé el pueblo para que
modernizara al pals no para que hiciera todo 1o que
se le ocurrxera, aJeno a su propoésito.

a,Por qué los senores constituyentes cambiaron, motu
proprio, el moderno nombre de Bogotd por el antlcua-
do de Santafé, de la época en que éramos vasallos de
la tirania?

Estoy seguro de que a todos los bogotanos nos dis-
gusté el cambio y siempre consideraremos que Bogota
es Bogotd y los bogotanos somos los bogotanos sin
més fruslerias. Debieran aprovechar las proximas elec-
ciones para que los naturales de Bogotd, los nacidos y
formados en l'a“pa.pital, manifestaran si aceptan o no
el cambio de nombre, que yo considero que fue lisa
y llanamente una 1mposxci6n arbitraria y extrava-
gante de unas personas que ni siquiera son bogotanas
en su gran mayoria.

Pon Un bogotano.

e

SEOYECTONT DELEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 42
CAMARA DE 1992

(Primer Periodo Ordinario)

por la cual se dictan normas sobre seguridad

y defensa nacional.

El Congreso de la Republica de Colombia,
DECRETA:
CAPITULO I

Marco conceptual.

Articulo 19 La presente ley tiene por objeto
definir la seguridad nacional como fin del
Estado y regular la defensa nacional como
instrumento esencial para garantizarla.

Articulo 29 Para los efectos de esta ley se
dan las siguientes definiciones:

a) Seguridad nacional. Es la 51tuac1on de
normalidad y de tranquilidad derivada de la

realizacion de los fines esenciales del Estado.
La seguridad nacional es integral y como tal
demanda la voluntad social y politica de todos
los colombianos. .

b) BDefensa nacional. Es la organizacion y
empleo de los recursos humanos, morales y
materiales de la Macion, para garantizar su
soberania, independencia, integridad territo-
rial, orden constitucional y la convivencia pa-
cifica de los habitantes de Colombia.

¢) Poder nacional. Es la suma de la capa-
cidad y recursos de la Nacién para enfrentar
las amenazas contra su seguridad.

El poder nacional se expresa en todas las
acciones de orden politico, econémico, social,
policial, civico y militar.

d) Fuerza piubiica. La fuerza -publica esta
integrada en forma exclusiva por las Fuerzas
Militares-y la Policia Nacional, como cuerpos
armados permanentes a cargo de la Nacion;
el primero de naturaleza militar y el segundo
de caracter civil.

e) Movilizacién. Es la medida que deter-
mina la adecuacion del poder nacional de la
situacion de paz, a la de guerra exterior, con-
mocion interior o calamidad publica.

f) Defensa civil. Es la parte de la defensa
nacional, que comprende el conjunto de me-~
didas y acciones para prevenir, evitar, reducir
0 neutralizar los efectos nocivos de una agre-
sion externa, de una conmocién interior, o
de los desastres causados por la naturaleza,
sobre la vida, los bienes y la moral de las
personas y de la comunidad.

CAPITULO II

Organizacién para la seguridad
y defensa naecional.

Articulo 39 @bligacién. Todos los colombia-
nos, tienen el deber y la obligaciéon de parti-
cipar aetivamente en la seguridad y defensa
nacional. Los extranjeros que se encuentren
en el pais deben cumplir con las disposiciones
pertinentes.

Articulo 49 Organizacion para la seguridad
y defensa nacional. Es la estructura estatal y
social concebida para atender las necesidades
de la seguridad y la defensa de la Nacion. Esta
integrada por los siguientes niveles:

—Un nivel de direccion.

—7Un nivel de planeamiento. ,

—7Un nivel de conduccion.

—TUn nivel de ejecucion.

Articulo 59 Direcciéon. Corresponde al Pre—
sidente de la Republica la direccion de i1a

seguridad y de la defensa nacional.

Paragrafo. De conformidad con el articulo
202 de la Constitucion Nacional, el Presidente
de la Republica podra confiar al Vicepresi-
dente, funciones egpeciales de direccion de la
seguridad y de la defensa nacional.

Articulo 69 Planeamiento. El nivel de pla-
neamiento estarid integrado por el Consejo
Su{Jerlor para la Seguridad y Defensa Nacm-
na

El Consejo Superior para la Seguridad y la

- Defensa tendra una Secretaria Ejecutiva Per-

manente.

Articulo 79 Consejo Superior de la Seguri-
dad y Defensa Nacional. El Consejo Superior

-de la Segurldad y la Defensa Nacional, estara,

integrado asi:
—El Presidente de la Republica.
—El Vicepresidente de la Republica.
—El Ministro de Gobierno.
—E! Ministro de Defensa Nacional.

—El Comandante General de las Fuerzas
Militares.

I—El Director General de la Policia Nacio-
nal.

—El Director del Departamento Admmls—
trativo de Seguridad.

—El Secretario Ejecutivo Permanente.

Cuando la situacién lo reguiera podran ser
convocados etros funcionarios del Estado.

Articulo 89 El Presidente de la Republica
preside el Consejo Superior de la Seguridad
y Defensa Nacional; en su ausencia, 1o hara
el Vicepresidente de la Republica.
"~ Articulo 9° Para fijar y evaluar la politica
de inteligencia estratégica nacional el Con-~
sejo Superior de la Seguridad y Defensa se
reunira tres veces al afio. Para este efecto,
ademdas de sus miembros permanentes, asis-
tiran el Procurador General de la Nacién y &l
Fiscal General de la Nacion.

Articulo 10. Cuando se trate del planea-
miento de asuntos relativos a la seguridad
externa, hara parte del Consejo el Ministro
de Relaciones Exteriores. Cuando se trate de
aspectos de seguridad interna, hara parte del
Consejo el Ministro de Just1c1a

Articulo 11. Para el cumplimiento de sus
funciones, el Consejo Superior de la Seguri-
dad y Defensa Nacional, podra constituir
comités y grupos de trabhajo con otras enti-
dades del Gobierno, los cuales estaran bajo
su dependencia directa.
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Articulo 12. El Secretario- Ejecutivo Perma-
nente sera de libre nombramiento y remocién
#el Presidente de la Republica y las funciones
y organizacién de la Secretaria seran regla—
mentadas por el Gobierno.

Articulo 13. Conduecion. El nivel de conduc-
cion estd integrado por:

—Fl Comandante General de- las Fuerzas
Militares y el.-Jefe del Estado Mayor Con-
Junto

—Los Comandantes del E‘Jercn‘,o de la Ar )

mada y de la Fuerza Aérea.

—EREI Director General de la Policia N amo—
nal.

Paragrafo. Para la conduccmn de opera-

ciones de la- Fuerza Piblica y organismos de -

seguridad del Estado se establecen los 51gulen

" tes criterios: -

' a) Coordinacion.. Es la responsablhdad de.

. intercambiar informacidén sobre la ejecucion - .
de operaciones entre los Comandantes de-'las -~

Unidades Militares, de Policia y jefes de los

organismos nacionales de segu,rida'd en sus.

respectivas jurisdicciones. .

b). Asistencia militar. Es :el requerlmlento
"del gobernador o del alcalde ‘a‘la autoridad
"militar mas cercana, cuando, la Policia Na-
cional -no esté "por si ‘sola en’ capacidad: de
‘eontener grave desorden ‘o afrontar una- ca
‘tastrofe o calamidad publica.

c) Control operacional. Es la atnbuclon que
se da a determinados Comandos de las Fue):-
zas Militares, para conducir operacionés en
‘1as que mteivengan la Pelicia Nac1ona1 y
otros organismos’
‘puestos bajo su control.

Articulo 14. Ejecucion.  El nivel de ejecu-
-€i6bn estd constituido por la Fuerza Publiea,
la Defensa Civil, las reservas, otros-organis-
-mos nacionales de segurldad Yy cuerpos OflCla-
les armados.

CAPITULO IIT
Funciones y atribuciones. -

Articulo 15. Del Presidente de la Repiiblica:

a) Proveer a la seguridad exterior de la

-RBepiblica, .defendiendo la indepen#iencia y
‘la, honra de la Nacion y la inviolabilidad del
:territorio; ‘declarar la guerra con permiso del
.Senado o hacerlo sin tal autorizacién para
.repeler una agresion extranjera.

b) Conservar en todo el territorio-nacional
.€l orden publico y restablecerio donde: fuere
- turbado.

¢) ‘Dirigir la fuelza publica 'y disponer de
.ella como Comandante Supremo-de las Fuer—
- 228 Armadas de 1la Republica.-

dy Dmg1r las operaciones de-guerra cuan— .

-do lo estime.conveniente. -
ey Fijar los. objetivos pohi;xco—estnat;eglcos
de seguridad y defensa..
f) Decretar la movilizacion y la desmov111—
.zacion..

Articulo 16. Del Consejo Superior para 1a
Sevurldad y ia Defensa Nacional:

. a) Apreciar la sn;uacmn de seguridad y- de
defensa nacional.

b) Fijar y-evaluar las pohtlcas -de- inteli-
“gencia estratégica nacional.

¢) Evaluar y definir los objetivos de segu—

'ndad y-defensa nacional en funcién del poder .

"nacional. .
d) Asesorar al Presidente de la Republica
en la direccion de la seguridad y defensa
nacional y definir politicas al respecto.
e) Coordinar con otras agencias del Estado
las politicas de seguridad y defensa nacional.
f) Supervigilar el cumplimiento de las poli-
ticas de seguridad y defensa nacional.

Articulo 17. Del Ministro de Defensa- Na—
cional:

a) Desafrollal las politicas de segurid‘a'd y. .
_ e defensa nacional establecidas por el Pre31— .

dente de la Republica.

nacionales de’ segurldad

b) Dirigir las Fuerzas Militares y la Policia

" Nacional, en sus aspectos técnicos, militares,

" policiales y. administrativos.
¢) Preparar los proyectos de normas lega

iles relacionadas con la seguridad y la de-

fensa nacional. -

-.d) Determinar’ las politicas sobre control -

operac1onal

R Al:tlculo 18 Del. Comandante General de las
Fuerzas Mlhtales

" a) Ases orar al Presxdente de la Repubhca
'al ConseJo Siuiperior para la Seguridad- y De-

fensa Nidcional.y .al Ministro de Defensa en-

as untos mmtares

- ma N

by E,]elcer el mando de las ‘Fuerzas Mm- -
tares ¥ dirigir 14 estrategla militar general: ’
c) Planear: con el Estado Mayor Comunto '

‘las operacmnes militares. -

d) E]Qrcer control” operacmnal
. Policia. Nacmnal,_oxgamsmos hacionales .de
-seguridad y otros cuerpos oficiales -armados
-de caracter permanente, creados o autori-

.zados- por-la ley, conforirie con las politicas”

del Mmlsteno de Defensa
e) Dlriglr orgamza1 “eéntrenar y planear el
empleo de la reserva de las Fuerzas Armadas

. CArn mculo 18. Del Dlrector General de 1a Poh-
cla N acxo‘nal’ i :

i a) Asesorar al Pre51dente de la Repubhca
al- COI'IS’JO Superlor para la Seguridad y De-

‘fensa Nacional 'y -al Mlmstro de Defensa en -

asuntos. de. Policia. | - -
b) "Ejercer el mando de la Policia Nacmnal

"Articulo- 20: Del Ejército; de la Armaday

.de 1a Fuerza Afrea. Preparar y ejecutar los
.planes particulares que les correspondan en
. desarrolld de los planés militares de seguri-

-dad- ¥ defensa nacional emitidos por €t C{)—' '

‘mando General-de: las” Fuerzas ‘Militarées.

_> Articulo 21. De la Policia Nacional. Prepa—
rar y ejecutar-los- planes. conforme a las poli-
ticas-de seguridad y defensa nacional fijadas

"por el-Consejo Superior para .la Seguridad y
Defensa Nacional, el Ministro de Defensa y

1 ConseJo Supenor de Policia.

. CAPITULO IV
= . 'Movi!-i.zaci(m._
Articulo 22.

"Gobierno 13 decrete.

. Articulo .23. Autorldades pohtlcas Las auto—‘_ .

ridades nacionales, departamentales y. muni-
mpales estan obligadas a . pa1t1c1par activa-
mente en. la. movilizacion.

.. Artieulor24. Prioridad y alcance. EJ Gob;er— :
‘no establecera la prioridad y alcance-de 1a..
recursos para

‘movilizaciéon de personas y
desmrellar los planes de -defensa nacional.

CAPITULO V

Defensé. Civil—.

Arf;iculo -25.‘ Deber ciudadano. Todos los cd-
‘lombianos tienen el deber de participar en

"actividades de defensa civil cuando las cir-

cunstancias lo requieran.

© Artieuld 26. Funeiones. La Defensa ClVll
‘cumple las sxgulentes funciones:

. a) Prevenir y controlar desastres.
b) Colaborar.en- el desarrollo de los planes
_'de‘se-guridad y defensa nacional.

¢) Organizar y entrenar a la comunidad en
-materia de defensa civil,

. Articulo 27. Apoyo de las .autoridases. Las
autoridades de.la Republica y las entidades
‘publicas y ‘privadas, prestaran a la Defensa
Civil el apoyo ¥y la colaboracion necesarias.-

sbbre Ia

Obligacion. Todos los colom- - -.-
bianos fiénen el deber y la obligacién ciuda- . -
dana de acudir a la movilizacién euande-el

CAPITULO VI

Expropiacion y requisicién.

Articulo 28. Expropizcién en caso de guerra.
Una vez declarado -el estado ee guzrra 0 pre-
sentada la agresion exterior, el Gobierno Na-
~cional, a solicitud del -Comando General de
las Fuerzas Militares, podra decretar la ex-
- propiacién temporal de los bienes inmuebles
-indispensables para atender las neecesidades
‘de la misma, sin indemnizacion previa.

" Una vez cese la necesidad de la ocupacion
“de los bienes, éstos se restituiran a sus due-
fioscon las indemnizaciones-a que haya lugar.
*  Articule 29. Requisicion. Los comandantes
militares y policiales podran disponer la uti-
hzacwn ‘transitoria de bienes muebles y ser-
s vicies” de- propledad privada, mdlspensables
" para. satisfacer necesidades de la seguridad y
la defensa-nacional.

Toda " requisicion da derecho a 1ndemmza-
- eion ‘posterior.”

it o - "CAPITULO VII
.Pe la divisién territorial militar.

_ Articulo 30. Divisién territorial militar. El
Comando General de las Fuerzas Militares,
‘ fijara la division.territorial militar del pais.
Articulo 31. Zonas de operaciones. militares.
*En caso- de guerra extevior o conmocion in-
terior, el Gobierno. Nacional podra establecer
‘zonas geograficas de operaciones militares,

© mombrar sus comandantes y fijar sus atribu-

ciones. _
CAPITULO VIIT

Disposicienes varias.

Articulo 32. El Ministerio de Defensa podra
_celebrar. contratos. de fiducia para -el desa-
rrollo de las_politicas de seguridad y defensa
nacional.

Articulo 33. Quedan .sujetas a las disposi-
ciones, de la presente ley todas las personas
naturates y juridicas.
© Articulo 3¢. La presente ley rige a partir
de la fecha de su promulgacion y deroga las
disposiciones -que le sean contrarias.

Dada eb Bogota, D. C,, a ...

Rafael Pardo Rueda
-Ministro €e Defensa Nacional.

- BEXPOSICION DE MOTIVOS

- Honorables Cong_'resistgs:

_ Con toda’' consideracion presento al hono-
rable Congreso -de la. Republica el proyecto
de ley “por-la-cual se dictan normas sobre
seguridad y defensa nacional”. .

El citado proyecto regula las siguientes
materias:

- ~1. Integra los conceptos de seguridad y de
-defensa naeional, por ser permanentes y com-
plementarios, estar profundamente interre-
‘lacionados y constituir el tode de la proble-
matica estatal en este campo.

2.. Ante la necesidad de darle mayor agili-

dad a la ley, se eliminan los titulos y se
presenta la tematica de la seguridad y defensa
nacional organizada en ocho eapitulos con
treinta articulos en total.
.- 3. En el capitulo I: Marco conceptual, se
Jincluyen las siguientes definiciones basicas
de seguridad y de defensa nacional gue tienen
relacion con la ley, las cuales expresan un
.contenido doctrinario y semantico propio,
desarrollo de la nueva Constitucion y de su
"espiritu democratico y participativo.

—Seguridad nacional.

—Defensa nacional.

—Poder nacional.

—Fuerza publica.

—DMovilizacion.

~=—Defensa civil.
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4. El Capitulo II se refiere a la organizacion
para la defensa y seguiridad nacional, estable-

" ciendo la obligacién de los colombianos de

participar en ella y creando cuatro niveles en

- todo el proceso de-la seguridad 'y defensa na-

cional, conforme c¢on los principios rectores
establecidos en la Constitucion Nacional, que
dan al Presidente de la Republica la respon~
sabilidad de la seguridad y defensa externa
e interna de la Naciéon y a la fuerza publica
la mision de ejecucion. En la ley se desarro-
11an los niveles de planesmiento y de asesoria

representados en el Consejo Superior para la
Seguridad y Defensa Nacional, y el nivel de

conducciéon y mando militar y policial en el

- Comandante General de las Fuerzas Militares.
" y el Director General de la Policia Nacional.
" 5. El capitulo III establece las funciones y

atribuciones de cada uno de los organismos
permanentes que intervienen en todo el pro-

ceso de la seguridad y defensa nacional, esta-

" blecidas en el articulado constitucional o deri-

vadas de él.

VoL g, El capitulo relativo a la movilizacién
- establece los principios fundamentales indis-

pensables para soportar la ley organica del
servicio militar obligatorio.

7. El concepto de Defensa Civil se 1ncluye
como parte de la defensa nacional, toda vez
que se refiere a la participacion de la pobla-

* -eion civil cuando las necesidades de defensa

" mente,

0 de calamidad publicid lo determinen.’

8. En el capitiilo VI se desarrolla el arﬁjc_‘ulo,
constitucional relativo a la expropiacion en

~ caso de guerra y se establece la figura de la

requisicion como, elemento fundamental de

.- las operaciones mllitares tanto en guerra
" *exterior como en conmocién interior. o
9. Finalmente, el capitulo VII, establece la

divisién territorial militar en tiempo de paz
y en tiempo-de guerra de. acuerdo con los
principios generales de la geoestrategm con-
temporanea ;

De los honorables Congres1stas, atehta-

Rafael ‘Pardo- Rueda,. .
Mlmstro de Defensa Nacional.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia. 28 de agosto de 1992 ha sido presentado en -
este Despacho, el Proyectd de ley niimero 42 de 1992 -
~ eon su correspondiente-exposicién. de motivos, por el .-

_doctor- Rafael Pardo Rueda, ‘Ministro de Defensa R
. 'Pasa a la Seccién de Leyes para su. tramltacién. vl

El Secretarlo Geéneral, " - I P
levgrio Salcedo Mosqugra.

PROYECTO DE LEY NUMERO 43
DE 1992 CAMARA :

. (Primer perlodo ordinario),

por la cual se expide el Estatuto .
de la Policia Nacional, i

El Congr_eso ;ie la Repiiblica de ~Color'nbia,
DECRETA:
TITULO 1
Principios ‘generale>s. ‘
Articulo 1° Finalidad. Las autoridades de

la Repiiblica estin instituidas para-proteger
a todss las personas residentes en Colombia,

en su vida, honra, bienes, creencias, y deméis -

derechos y llbertades 'y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Es-
tado y de los particulares.

Articulo 2? Servicio piblico, La policia es

un servicio piiblico a cargo del Estado, enca- -

minado a mantener y garantizar el orden pu-
blico interno de la Nacién, el libre ejercicio de
las libertades piiblicas y la convivencia paci-

fica de todos los habltantes del territorio na-
cional.

Articulo 89 Principios. El serv1c10 de p011c1a
se presta con findaménto en los principios dé
igualdad, imparcialidad y publicidad median-

‘tela descentrahzaclon la delegacién y la des—

concentracién”de func1ones
Articulo 49 Limites de Ia actividad policial.

N inguna actividad-de policia puede contrariar -

3 qullen ejerza su derecho sino a quien abuse
eé

Articulo 5¢ Libertad e 1gualdad Todas las
personas nacen libres e iguales ante ‘la ley,
recibiran la misma proteccién y trato de las
autoridades y gozaran de los mismos dere-
chos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacién por razones de sexo, raza, ori-
gen nacional o familiar, lengua, religién, opi-
nién politica o filoséfica.

Articulo 6° Intimidad. Todas las personas
tienen derecho a su intimidad personal y- fa-
miliar y a su buen nombre, y el Estado debe
respetarlos y hacerlos respetar. De igual mo-
do, tienen derecho a conocer, actualizar y rec-
tificar las informaciones que se hayan reco-
gido sobre ellas en banc;os de datos y en ar-
chivos de entidades publicas y privadas. En
la recoleccién, tratamiento y circulacién de

“datos 8e respetarin la hbertad y deméis ga-
-rantias consagradas en la Constitucién. La

correspondenc1a y deméis formas de comuni-
cacién privada son inviolables. Sélo pueden ser
interceptadas o reglstradas mediante orden
judicial, en los casos y con las formalidades

~que establezca la ley.

Articulo 7? Libertad ‘personal. Toda perso-
na es libre, nadie puede ser molestado en su

. persona o famlha, ni deténido, ni'su domicilio -

registrado, sino en virtud de mandamiento
escrito de autoridad ;judicial competente, con
las formalidades legales y por motivo prev1a—
mente definido en la ley.

La persona detenida’ preventlvamente sera

' puesta g disposiciéon del juez competente den-
“tro de las treinta y-seis (86) horas siguien-

tes, para que éste adopte-la decision corres-

- pondiente en el término que: establezca la ley.

En nlngun caso'podra haber detencién, pri-
sién ni arresto por-deudas, ni penas y medl-

das de seguridad imprescriptibles.

Artfculo 8° Inmediatez. Toda persona tiene
derecho a recibir inmediata proteccioén contra

.-cualquier manifestacién delictiva o' contra-:

vencional y obhgacwn de cooperar con las au-
tomdades R
-Articulo 99 Campo de acclon La actlvuiad

. pohclal protege las libertades individuales y -
- los derechos que de ellas se derivan,-cuando-

.. - Se.expresen 0-ejerzan-en pubhco o- de modo -
- ;'que transciendan lo privado.

" Articulo 107 Prelacién.de intereses colectl-

" ‘vos. La Policia - protege de preferencia los

intereses colectlvos sobre -los individuales y
otorga el mismo tratamiento a todas las per-
sonas que se encuentren en el terrltorlo na-
cional.

Articulo 11. Espacm piiblico. La Policfa ve-
lara por la protecclon del espac10 piblico 'y
por su destinacién al uso comiin, el cual pre-
valece sobre el interés partlcular

Articulo 12. Ecologia. La Policia >protegera*

la diversidad e integridad del ambiente, con-

‘servard las dreas dé especial- importancia
ecolégica y fomentara la educacién para el lo- )

gro de estos fines.
Articulo 13. Naturaleza de la accién poli-

“cial. Lia accién policial es de naturaleza pre-

ventiva, educativa, social y - de apoyo a las

. autoridades de la Repiiblica.

Articulo 14. Proteccién y formaciéon del me-

nor. La Policia coadyuvara en la proteccién y -

formacién integral del menor, como futuro
ciudadano colombiano.

Articulo 15. Orden piiblico. El orden piblico
que protege la Policia es el que resulta de la
prevencién y eliminacién de las perturbacio-
nes .de la seguridad, salubridad, moralidad,

‘ecologia y einato publicos.

Articulo 16. Medios. Para preservar el or-
den piblico la Policia emplearid s6lo medios
autorizados por la ley o reglamento y esco-
gera siempre, entre los eficaces, aquellos que
causen menor dafio a la integridad de las per-

-sonas y de sus bienes. Tales medios no po-

dran utilizarse mas alld del tiempo indispen-
sable para el mantenimiento del orden o su
restablecimiento.

Articulo 17. Policia Judicial. En el ejexcicio
de la accion jurisdiccional del Estado, la Po-
licia Nacional ejercerd en forma permanente
las funciones de Policia Judicial, en los tér-
minos del articulo 250, numeral 39 de la Coiis-
titucion Politica.

'TITULO II

Naiuraleza, subordinacion y funciones
de la Policia Nacional.

CAPTTULO I
Naturaleza.

Articulo 18. Definicién. La Policia Nacio-
nal es un cuerpo armado permanente de.na-
turaleza civil, a cargo de la Nacién, cuyo fin
primordia! es el mantenimiento de las con-
diciones necesarias para el ejercicio de los
derechos y libertades puiblicas, y para asegu-
rar que los habltantes de Colombia, convivan

‘en paz.

Articulo 19. Personal pohclal La Pollcla
Nacional estd integrada por Oficiales, Sub-
oficiales, Agentes Alumnos y por quienes

.presten el servxcm militar obligatorio en la

Institucion, asi como -por.los servidores ptibli-
cos no unlformados, unos y otros sujetos a
reglas propias de carrera y disciplina en la

- forma en que en todo tlempo establezca la

ley.

Artlculo 20. Profesionalidad. La funcién de
la Policia Nacional debera cumplirse por pro-
fes1onales suficientemente capacitados para
ejercer autondad cumplir la ley v hacerla

~cumplir.

Articulo 21 leltaclén en derechos. La Po-

Jicia Nacional no es dellberante Sus miem- -

bros. no podran reunirse sino por orden de

-autoridad competenfe, ni dirigir . peticiones
.colectivas, ni intervenir en actividades o de-

bates de partidos o movimientos pohtlcos di-

_-recta o lndlrecfamente, a su personal unifor- .- -
mado le-est4 prohibido-ejercer la funcion. del
- sufragio mlentras permanezca en serv1c10 ac-

tivo. . . .
Articulo 22 Obhgatorledad de mtervemr '
El personal uniformado de la Policia- Nacio-

.nal, .eualquiera que sea su especialidad o cir-
cunstancla en que se encuentre, tiene la obli- .
-gaeéién de intervenir frente a los casos de

Policia.

.Artfculo 23. Control de organismos para-
leles. Sélo podran crearse y funclonar entida-
des de caricter oficial que cumplan funciones
similares a las que corresponden a la Policia
Nacional, con autorizacién previa de la Direc-
cién General y bajo la direccién y control de
la misma.

Articulo 24. Vigilancia y control. Las orga-
nizaciones de esta naturaleza, que hubieren
sido creadas con anterioridad a la vigencia
del presente Estatuto, quedarin bajo la di-
reccién y control de la Policia Nacional.

CAPITULO II

Subordinacidn.

Articulo 25. Del Presidente. El Presidente

-de la Repuiblica, como suprema autoridad
" administrativa, es el Jefe Superior de la Po-

licia Nacional.

Articulo 26. Del Ministro. Para efectos de
direccién y mando la Policia Nacional depende
del Ministro de Defensa Nacional,
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Articulo 27. Director General. El Director
General de la Policia Nacional es de libre nom-
bramiento y remocién del Presidente de la

‘Reptiblica. Para ser Director General de la
Institucién se requiere ser Oficial General de
la Policia Nacional en servicio activo, perte-
neciente al ramo de vigilancia.

Articulo 28. Autoridades politicas. El Go-
"bernador y el Alcalde son la primera autori-
dad de Policia del Departamento o Municipio,
respectivamente. La Policia Nacional cum-
plird con prontitud y diligencia las 6rdenes
que éstos impartan, por conducto del respec-
tivo comandante o quien lo reemplace.

Articulo 29. Fuero policial. De los delitos
cometidos por los miembros de la Policia Na-

- cional en servicio activo, y en relaciéon con
el misnio servicio, conoceran las cortes mar-
ciales o tribunales militares, con arreglo a las
prescripciones del Cédigo Penal Militar.

Articulo 30. Procurador Delegado. La Pro-
curaduria General de la Nacién designard un
Procurador Delegado para que ejerza la vi-
gilancid administrativa y deméas funciones se-
fialadas por la ley, en relacién con el personal
de la Policia Nacional, de la Caja de Sueldos
de Retiro, del Fondo Rotatorio de la misma
y de los demas establecimientos ptiblicos que
fueren creados.

Articulo 31. Disciplina. Al personal de la
Policia Nacional les seran aplicadas en forma
exclusiva, las disposiciones de su Reglamento
de D1sc1phna

CAPITULO III
. Tunciones generales.
Artlculo 32. Objeto. La Policia Nac1onal

estd instituida para proteger a todas las per-
sonas residentes en Colombia, garantizar el

ejercicio de las libertades pubhcas y los dere- .
chos que de éstas se derlven, prestar el au- -

xilio que requiere la ejecucién de las leyes y
las providencias judiciales y administrativas,
ejercer,de manera permanente la funcién de
Policia Judicial respecto de los delitos y con-
travenciones, cumplir las labores preventiva,
educativa y social y en general conservar el

.. orden publico interno de la Nacién con los - ’

medios’ y dentro de los limites estatuidos en

-la Constltucmn Nacional, en las leyes,-en las.
‘- convencjiones 'y ‘tratados 1nternac1onales, en . -
los Reglamentos de Policia y en los pr1nc1p10s

universales del derecho. -
Articulo 33. Funcion educatlva La funclon

equcatwa de-la Policia .se manifiesta a través,

.de la informacién, orientacién e -instruceién

-a la comunidad en el respeto a la ley; la -obe- -
d1en01a a las autoridades. leg1t1mas y la con- -
vivencia - social. : -

Articiilo 34. Prevencmn e mvestlgacmn pre-
liminar. Corresponde a la Policia Nacional
prevenir la corision de los delitos, las con-
“travenciones y partlclpar en la 1nvest1gac1on
preliminar de los mismos.

_ Articulo 35. Solidaridad. La integracion
Policia-comunidad, constituye propésito ins-
titucional y se realiza mediante cooperacion
y solidaridad.

Articulo 36. Normas procesales. La funcién
permanente de Policia Judicial que cumple la
Policia Nacional, se realizara de conformidad
con el- Cédigo de Procedimiento Penal y de-
més normas que regulan esta actividad.

.Articulo 37. Servicios. La Policia Nacional
para el cumplimiento de su misién organizara
los servicios que la Direccion General consi-
dere necesarios de conformidad con el desen-
volvimiento politico-administrativo, econémi-
co, s001a1 delictivo y contravencional de la
Nacion,

Articulo 38. Colaboracion entes oficiales.
Cuando la Policia Nacional no d1sponga de
medios para la prestacién del servicio policial,
las entidades gubernamentales prestaran la
colaboracion mediante solicitud de los res-
pectivos comandantes.

El Ministro ‘de’ Gobierno,

Articulo 39. Vigilancia urbana y rural. El
servicio de vigilancia urbana y rural es el

_principal medio para el cumplimiento de las
funciones preventiva y operatlva de la Policia

Nacional.

Articulo 40. Prestacion y coordlnaclon El.

servicio de vigilancia urbana y rural se pres-
tara en forma ininterrumpida y se organizara
en coordinacién con las autoridades politico-

“administrativas de Policia, teniendo en cuenta

lag necesidades y caracteristicas de cada re-

gi6én, nimero de habitantes, idiosincracia, y

analisis delincuencial y contravencional.
Articulo 41. Coordinacion. La Policia Nacio-

“nal coordinara los servicios de apoyo a la vi-

gilancia con organizaciones de .proteccién co-
munitaria y supervigilara las actividades que
tales instituciones desarrollen.
. Articulo 42. Policia Civica. Los Alcaldes a
través de.los comandantes de las unidades po-
liciales, podran. organizar en sus jurisdiccio-
nes cuerpos de Policia Civica que colaboren
con las misiones especificas de la Policia
Nacional, bajo la direccién y control del res-
pectivo comandante de Polici .

Articulo 43. Utilizacién servicios piblicos.

. El personal de la Policia Nacional podra in-
. gresar a las oficinas- o instalaciones de ser-

vicio piblico, telefénicas, telegraficas o de

. radio, para transmitir comunicaciones, cuan-

do haya serios temores sobre la comisién de

.un delito o sea necesario para asegurar los
‘resultados de una investigacién o cuando de-

ban poner en conocimiento de las-autoridades

.en general o de sus superiores, hechos que

puedan alterar el orden ptiblico. -
Articulo 44. Coordinacion penitenciaria. Los

- directores -de establecimientos de detencion

penas y medidas de seguridad de todo el pais,
estan en la obligacién de remitir dentro de los
cinco (5) primeros dias de.cada mes a-los co-

mandantes de Policia respectivos, la lista de

reclusos ingresados, liberados o fugados en el
mes anterior, indicando nombres, . alias y de-
mas datos necesarlos para:su identificacion.,

TITULO IIIt
Del ConseJo Superwr de Policia.

: Artlculo 45. Inte«rracmn El ConseJo Supe-
rior-de Policia- estari integrado as1

- Kl Presidente-de la Reptiblica: -
"El Vicepresidente de la Repubhca. .

El Ministro de Defensa Nacional. -

. . El Director General de la Policia Nac1ona1 A

K1 Director de. V1g11anc1a Urbana v Rural

: de la Policia Naclonal
EL Dlrector de. P011c1a J uc11c1a1 e Intehgen« :

cia de la Policia Nacional, quien ejercera la
funcién de Secretario.

Paragrafo. El Consejo serd presidido por
el Presidente de la Reptiblica ‘o el Ministro de
Gobierno. Cuando fuere necesario podra ci-

_tarse a otros funcionarios o empleados ofi-

males

Articulo 46. I’unclones 'Son funciones del
Consejo Superior de.Policia:

1. Analizar la evolucién de los problemas
de inseguridad que se registren en las diver-
sas regiones .del pais, sus factores determi-
nantes y los programas disefiados por la Po-
licia Nacional para su atencién.

2. Formular las politicas del Estado en
materia de segurldad ciudadana, establecien-
do planes y responsabilidades entre las dife-
rentes entidades comprometidas.

3. Disefiar las politicas de coordinacién en-

~ tre las distintas autoridades a fin de garan-

tizar el cumplimiento de las funciones de
Policia,

4. Adoptar medidas tendientes a satlsfa-
cer las necesidades de la Policia Nacional, en

el eficaz cumplimiento de su misién.

‘5 Proponer al Gobierno Nacional la am-
pliacion de la planta de personal de la Policia

Nacional, especialmente en las areas de Vi-
gilancia, Policia Judicial y Servicio Militar
Obligatorio, cuando fuere necesario para el
eficaz sumplimiento de su funcién,

El Consejo se reunira ordinariamente cada

seis (6) meses o extraordinariamente pox

convocatoria del Presidente de la Reprtiblica.
TITULO IV
Estructura y funcienes particulares.
| CAPITULO I
Estructura.

Articulo 47. Estructura. Para el cumpli-
miento de sus funciones la' Policia Nacional

_tendr4 la siguiente macroestructura:

Direccién . General.

Subdireccién General.

Inspeccién General.

Subdirecciones Operativa y Administrativa.
Direcciones Espec1a1es

Otros organismos de consulta asesoria y

- coordinacion,

CAPITULO II
Funciones.

Articulo 48. Director General. El Director
General es el representante directo del Go-
bierno en los asuntos de la Policia y como tal
responde por el mando, administracién, capa-
cidad, disciplina, conducta, conducciéon y em-~
pleo de 1a Policia en el territorio nacional.

" Mediante resolucién expedira los reglamentos

internos, manuales y directivas que requiera

’ el desarrollo’ de este Estatuto.

" Articulo 49. Subdirector General. El-Sub-
director General- es el encargado de. coor- -
dinar, ejecutar y hacer cumplir las érdenes, -
dlrectlvas, planes y programas que. emita la
Direcciéon General y de supervisar el funcio~
namiento de las diferentes dependencias_de.
la Institucion. ‘Reemplaza’ al Director Genera]

 en sus ausencias temporales

Articulo 50. Inspector General. E1 Inspec-
tor General controla y vigila el cumphmlenio
de los principios de moral institucional, lag
normas legales”y reglamentarias, evalua la

. ~observancida de las disposicionés -y el reridi- :
“tniento de las diferentes unidades: Igualmex-

té cumple funciones-de Justicia Penal Militar,

*. -coaduva en-la adm1n1strac1on del persomﬂ )
vinculado a ella y eJerce las funcnones de Ag- -

ditoria Interna. .

Articulo 51. Subdirector Operatlvo. El Sub-
director Operatlvo coordina, supervisa y eva-«
1Ga el servicio de Vlgllanma y las operaciones
pohclales, en las areas atendidas por las Di-
recciones-de esta especialidad.

Articulo 52. Subdirector Administrative. B}
Subdirector Administrativo, coordina, super-

.visa y evalia, el manejo de los recursos hu-
-manos y materiales de la Institucién, en las

adreas atendidas por las Direcciones de esta
especialidad.

Articulo 53. Directores Especiales. Los Di-
rectores Especiales ejecutan, supervisan y
evaliian las actividades operativas y adminis-
trativas, que garanticen la eficiencia del ser-

-vicio policial, de acuerdo con la reglamenta-

cién que para el efecto se expida.
' TITULO V
Dispesiciones generales.
CAPI.TULG I |
De la asistencia militar.
.Al'tiéulo 54. Céncepto. Entiéndeée por asis-
tencia militar el requerimiento del Goberna-

dor o el Alcalde a la autoridad militar mas
cercana, cuando la Policia Nacional o esté por
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~si sola en capacidad de contener grave desor-
den o afrontar una catastrofe o calamidad
phblica.

Articule 55. Coordinacion con las autorida-

des. La Policia Nacional en cumplimiento de
“su funcién preventiva actiia permanentemen-
te, en coordinacion con los jefes -de las -admi-
nistraciones seccionales y municipales, ci-
fiéndose a le establecido en la Constitucion
Politica y demds disposiciones pertinentes.

Articulo 56. Solicitud' verbal. En caso de

‘extrema urgencia, la. solicitud de asistencia
militar podré hacerse verbalmente con la obli-
gacion de ratificarla por escrito tan pronto los
acontecimientoslo permitan.

Articulo 57. Especialidad.del.procedimiento.
“Cuando. haya empleo simultdneo de Policia y
- Fuerzas Militares, se procedera. de acuerdo

con la naturaleza policial o militar -del .con-
" flicto, teniende en cuenta las :funciones que
Ja Constitucién y la ley le asignan a cada ins-
- titucién, atendiendo el concepto-de la.jerar-
‘quia- y la coordmacmn en ‘los escalones “del
“mando.

. Para estos efectos entlendese por coordina-~
cion la responsabilidad de intercambiar infor-
macién sobre la ejecueién de operaciones,
entre los Comandantes de las Unidades Mi-
Jitares, de Policia y Jefes de los Organismos
Nacionales de Seguridad en sus respectivas
. juriseieciones. .

CAPITULO II
De 1a’ vigilancia privada. .

" Articulo 58. Qbjeto. La actividad de v1g'1-
“lancia- privada tiene .como objeto prlmordlal
.coadyuvar con la Policta- Nacional en la vi-
.gilancia y proteccién a la comunidad.

ﬁsta actlwdad se e]ercela prev1a autorlza-

el ..ontrol dlrecte de la P011c1a Naclona,l

3

oo CAPITULO .III
Disposi cwnes yarias.

Altlculo 59. Medlas humanos y econémicos.
Para el -cumplimiento-de las funciones. de la
Policia Nacional, €l Gobierno fijara la:planta
de personal .que-deba regir -cada -afio antes del
31 de octubre y cuandoe ne lo -hiciere, conti-
'nuara rigiendo la -qlie-se-encuentre v1frente
‘incrementada.en un diez. por eiento (10%).

" Pardgrafo. La Direecion General de la Po-

_liéia Nacional distribuira el personal de’ acuer-
do con las necesidades del servieio;

Articulo 60. Apoyos departamentales'y mu-
-micipales..Las .autoridades' departamentales y
. municipales. deberdan.contribuir con-la Policia
-Nacional en.la adquisicién de equipos, dota-

ciones, mejoramiento de instalaciones iy apoyo
‘loglsmco

Articulo 61. Elementos incautados.-Los e]e--

.mentos -incautados por la Policia Nacional con
.exce,pcién de armas de fuego, que en el tér-
mino de seis (6) meses no fueren reclamadas
por sus propietarios, quedaran al servicio .de
la’ Institucién-en calidad de posesién. Trans-
-currido-un. (1) afio en-tal condieién, pasaran
a pertenerec a la Policia Nacional y se incor-
_poraran en Jos inventaries -correspondientes,
previa .reglamentacion- que establezca el Go-
-bierno. A

Articulo 62. Unidades de Policia. El Go-
bierno podra crear Departamentos de Policia
‘y Policias Metropolitanas, sin sujeciéon a la
Divisién Politico-Administrativa.

Articulo 63. Regiones de Policia. E] Gobier-
no podra agrupar en regiones de Policia, las
unidades que por necesidades del servicio, de-
:ban operar funcionalmente integradas.

~Articulo 64. Libertad de adscripcién. Cuan-
-do por la distancia, comunicaciones o nece-
-sidades - del servicio, .se dificulte el control
:policial en.distritos, estaciones o subestacio-
“nes, podra el Director General de la Policia

Nacional, mediante resolucién, adscribirlos a
otros Departamentos de Policia.
Articulo 65. Oficiales Agregados y Adjun-

tes. Para efectos de coordinacién -e intercam- -

bio con instituciones policiales extranjeras, el
‘Gobierno designara Oficiales de la Policia
Nacional, como Agregados y Adjuntos a las
Embajadas colombianas.

Articulo 66. Desarrollo-estructura. El.Go-
bierno desarrollara la organizacion y estruc-

“tura 0fenera] de ta Policia Naciomnal.

Rafael Pardo Rueda,
Ministro de-Defensa Nacional.

EXPOSICION DE MOTIVOS . .

Honorables Congresistas’ . e ';‘

Con toda consideracién presenté al:lono- -

razble Congrcso de la Repubhca el proyectode*

Pohc1a Nacmnal”

El citado proyecto regula las sw*ulentes -
- te,

materias:

1. 'E1 Titulo 1, establece los primeipios ge- -
nerales sobre el servicio de Policia, -como: ga- -

rantia del orden piblico interno y €l libre eJer-

cicio de las libertades pablicas.

Los principios generales recogen la. filo-
sofia y doctrina que rige €l servicio piiblico
de Policia, adecuandolo a los principios esta-
blecidos por la nueva Gonstltucwn Polmca ‘de

-Colombla

* Resalta la obligacién de proteger y garam-

- tizar los devechos, las libertades, los deberes

y las obligaciones -de los residentes en Colom-
bia.

2. En los Titulos I, III y IV, se contem-
plan los siguientes temas: definicion de Po-
licia Nacional, concepto de subordinacién,
composicion y funciones del Consejo Superior
de Policia, estructura y funciones generales
de la Policia.

Se incluye ademas la dependencla funcional
de la Policia Nacional, de las autoridades po-

. ‘Iit'ico-administrativas,, departamentales y mu-
‘ nicipales.

Se hace referencia expresa al fuero especial
para los delitos cometidos por el persona] de
la Policia en servicio aetivo y eon ocasién del
mismo servicio, acorde con 1o dispuesto sobre

- e] particular en la Carta Constitucional

Conforme a la Carta Fundamental, se con-

- sagra la funcién permanente .de Policia Judi-
“eial que cumple la Policia Nacional.

3. En el.Titulo 1V, se reglamenta lbs as-
pectos concernientes a la asistencia militar, 1a

_Vigilancia privada y aﬂgunas dlsposmlones de ‘
-eardeter especial.- S

- De los honorables Congresistas, Laienta‘m.eh-

. Rafael Pardo Rueda,
- Ministro de Defensa Nacmna]

- 'CAMARA DE REPRESENTANTES
- SECRETARIA GENER-A‘L:

E1 dia 28 de agosto de 1992, ha. sido presentado en
este Despacho, el Proyecto de ley numero 43 de 1992,
con su correspondiente exposicion de motivos, por el
sefior Ministro de Defensa Nacional. doctor Rafael
Pardo Rueda, pasa a la Seccién de Leyes para su
tramitacion. . ,

El Secretario General, . .
: Silverig- Salcede Mosgnera.

PONENCIAS

]

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de ley niimero 17 de la honorable

Camara.de Representantes, “por.la cual-se

modifica el Presupuesto de Rentas y Recursos

de Capital y el Decreto-1ey de Apropiaciones

para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31
de diciembre de 1992”.

PRIM-ERA PARTE

Para -dar cumplimiento al mandato ¢onsti- -

tucional-y a lo dispuesto por el Estatuto Orga-
nico del Presupuesto General de la Naeidn,

cas Conjuntas del honorable Senado y:de la

“honorable CaAmara de Representantes ponen-

cia para.primer debate al proyecto de ley sobre
modificacion al Presupuesto General de la

"Nacién para la actual vigencia fiscal.

El Gobierno Nacional ha presentado a cori—‘

- sideracién del Congreso Nacional -un expe-

diente de. modificaciones presupuestales con
el cual espera atender en forma. definitiva

-las .obligaciones del Estado hasta el 31 de

diciembre .de 1992 y subsanar algunos - fal-
tantes de apropiaciéon en las remuneraciones
al trabajo de los servidores publicos, .inclu-
yendo aquellas transferencias que involucran
sueldos; en los gastos generales del sector
Defensa y Policia, y de otros sectores de la
Administracion Publica ademéas de completar
la financiacion de otros gastos de inversion.
Las modificaciones incluyen una adiciéon por

“valer de $ 1.-65 billones y traslados presupues-

tales por valor-de $ 41.2 mil millones. La
adicion neta, considerando las diferentes ope-
raeiones presupuestales, se resume asi: gastos
de funcionamiento $ 324.4 mil millones, ser-
vicio de la deuda $ 407.6 mil millones y gastos

~de inversion $ 910.1 mil millones. Para ello,

se respaldan las apropiaciones con recursoes

. Servidores el Estaco.

debidamente certificados por la Contmloma
General de la Republica.’

Presupuesto de gastos. . s ,

Como se menciond antes, con este adicia-
nal busca el Gobierno Naciomnal eerrayr defimi-

. tivamente la vigencia fiscal 1992; de tal ma-

nera que se evite la presencia de tranmatismos
en la atenecién de las obligaciones con. los
Mediante la adicicn
propuesta se cubriria el faltante existente en

- sueldos v prestaeiones sociales debido, prime-

Ley .38 de 1989, se presenta.a consideracion . -ro, al incremento Salarial decrefado para el

“de los miembros de las -Comisiones Economi-

sector publico (26.89p en promedio) superior

. al previsto eiy €1 -Presupuesto General de la
Naecién aprebado por la Cemisién Legistativa;
. segundo, 2 les mayeres incrementos salaria-
- les otorgades al sector defensa y seguridad .y
" a la Policia Nacional dentro del programa de
- actualiza¢ion salarial de las Fuerzas Militares,
. al'punto gue casiia mitad ($ 32.7-mil millones)

del total de la adicion .con apertes de la Na-
cion solicitado por este concepto, $ 67.1 ‘mil
millenes, se destina a .cubrir gastos satariales
en los programas cke-orden publico ¥ seguridad
y de Defensa Nacional y, tercero, al aumento
en los gastos relaeionados con servieios per-
sonales derivados de las nuevas instituciones.

La adicion por gastos generales, con aportes
del Presupuesto- Nacional, asciende a $ 36.9
mil millones destacandose el apoyo sustan-
cial que el Gobierno Nacional le brinda a las
Fuerzas Militares para atender la situacién
de orden publico por la que atraviesa el pais.
Para tal fin se incorporaran recursos por
valor de $ 28.9 mil millones; casi el 80% -de
la adicién solicitada .con recursos de la Na-
cién, 1o que constituye un indicativo impoxr-
tante de la decision con gue el Gobierno

" viene -enfrentando los problemas d&erivados
~del orden publico. Aclemas, a través: de este
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numeral se complementan los gastos gene-
rales y de operaciéon de otros organismos.y
entidades del Estado para dotarlos de los
elementos necesarios para el cumplimiento
de sus funciones.

Dentro de la operacion presupuestal que se
ha propuesto al honorable Congreso de la
Republica debe resaltarse de manera especial,
por su cuantia y significado, el conjunto de
transacciones que por $ 481.8 mil millones
aproximadamente, constituyen simplemente
cruces de cuentas entre organismos y enti-
dades que permitiran continuar con €l sanea-
miento financiero de los entes involucrados
y constituyen la continuacién de las medidas
que al respecto ha adoptado el Gobierno Na-
cional.

En el mismo sentido, la solicitud comprende
la concesion de créditos de la Nacidn con des-
tino a Ecopetrol y Carbocol por cerca de
$ 188.3 mil millones que permitira reforzar la
situacién patrimonial de esta tiltima empresa;
a ETMVA se le concede un préstamo por
$ 7.7 mil millones; a ISA y EEB se asignan
créditos. por .$ 7 mil millones a cada una y
al Fondo Nacional del Café, $. 171.5 mil mi-
llones, que sera un apoyo importante a la
situacién financiera y a la capacidad opera-
tiva del Fondo y permitira compensar el dete-
rioro en sus ingresos por la caida en el precio
internacional del café.

A continuaciéon se exponen con un mayor
detalle que el presentado por el Gobierno
Nacmnal las principales caracteristicas de la
adicion ‘presupuestal de acuerdo con los sec-
tores 4 los cuales se dirige.

Ministeiio de Defensa.

En el presupuesto del Ministerio de Defensa
se adicionaran $ 77.8 mil millones de los
cuales, $ 37.5 mil millones para funciona-
miento ' distribuido asi: $ 18.2 mil millones
corresponden a servicios personales, $ 16.9 mil
mlllones para gastos generales, $ 2.4 mil mi-
1lones para transferencias y $ 40.3 mil millo-
nes para inversion.

En servicios personales se requiere cubrir el
déficit en sueldos generados por la creaciéon
de 3.400-cargos para implementar la Brigada
16, la prima de actualizacién creada en el mes
de enero por el Decreto 335 de 1992 y la prima
de navidad.

En los gastos generales se destaca por su
importancia $ 7.0 mil millones para comple-
tar las tres dotaciones de los soldados, $ 2.3
mil millones para el grupo Unase rurales que
comienza a operar en el mes de septiembre,
$ 5.9 mil millones para gastos reservados para
operacion de redes de inteligencia y $ 4.6 mil
millones para el mantenimiento del equipo
aéreo.

En las transferencias, los recursos se desti-
naran especialmente a las pensiones. Se inclu-
ye también una apropiaciéon de $ 0.6 mil mi-
llones sin situacién de fondos para los Fondos
Internos.

Los '$ 40.3 mil millones de la adicion de
inversién se orientan a cubrir las metas y
objetivos del plan quinquenal.

Asi mismo, el presupuesto de funcionamien-
to del Hospital Militar Central se adicionara
en $ 3.5 mil millones, de los cuales $ 2.4 mil
millones provienen 'de las utilidades de las
Empresas Industriales y Comerciales del Es-
tado: Indumil y Hotel Tequendama. Estos
recursos se orientaran a cubrir faltantes en
materiales y suministros, en espec1a1 compra
y suministro de drogas.

Sin.embargo, en el conocimiento que el Hos-
pital requiere una partida minima de 500
millones de pesos para gastos generales de
modo que pueda funcionar lo que resta de
1992, se recomendaran modificaciones en este
sentido por el monto de la suma mencionada.

Policia Nacional.

El presupuesto de la Policia Nacional se adi-
cionara en $ 36.8 mil millones, asi: $ 34.9
mil millones para funcionamientoy $ 1.9 mil
millones para inversion. -

De los recursos de funcionamiento se desti-
naran $ 19.5 mil millones para servicios per-
sonales, $ 12.2 mil millones para gastos
generales y $ 3.3 mil millones para transfe-
rencias.

En servicios personales se cubrira el faltante
generado por la ampliacién de planta en 2.300
cargos con el objeto de incrementar el cuerpo
de la Policia del occidente del pais, al igual
que los faltantes en sueldos y demadas rubros
de servicios personales que se encontraban
deficitarios al comenzar la vigencia fiscal.

En los gastos generales se destacan $ 8.0
mil millones para completar la dotacién de
los agentes, $ 2.0 mil millones en equipos
para el nuevo cuerpo de la Policia de occi-
dente, $ 2.8 mil millones para el grupo Unase
urbano, $ 0.6 mil millones para protecciéon de
jueces y funcionarios de la- Rama Judicial,
$ 0.4 mil millones para el funcionamiento del
Hospital Central proveniente del superavit
del Fondo Rotatorio de la Policia.

En las transferencias se destinaran $ 1.7
mil millones para cubrir faltantes en pen-
siones y $ 1.5 mil millones para los Fondos
Internos proveniente del convenio con la Go-
bernacién de Cundmamarca y con el Distrito
Capital.

-

Congreso de .la Republica.

El presupuesto del Congreso de la Repu-
blica se adicionara en $ 11.6 mil millones.
Se destinaran $ 4.2 mil millones a servicios
personales, $ 1.6 mil millones a gastos gene-
rales y $ 5.8 mil millones a transferencias.

En servicios personales se requiere cubrir
los faltantes en sueldos, gastos de represen-
tacién y prima de localizacion y vivienda.

En gastos generales se cubrirdan faltantes
en compra de equipos por $ 0.4 mil millones,
materiales y Suministro por $ 0.3 mil millones,
al igual que en viaticos y gastos de viajes,
mantenimiento, impresos y publicaciones, etc.

En transferencias se destacan las indemni-
zaciones del Senado de la Republica y de la
Camara de Representantes por $ 2.8 mil mi-
llones y $ 2.4 mil millones respectivamente,
dentro del proceso de reestructuracion admi-
nistrativa de la Rama Legislativa.

- Se propone incluir en el articulado del

- Proyecto de Modificacién al Presupuesto el

siguiente Articulo nuevo: Los.- empleados de
la Unidad Legislativa de los Congresistas, ten-
dran las mismas prestaciones sociales y pri-

‘mas de que gozan los empleados del Congreso

Nacional.

Paragrafo. El valor de esas prestaciones so-
ciales y primas se pagaran de los Fondos
Comunes de cada Camara.

Ministerio de Gobierno.

El presupuesto del Ministerio de Gobierno
se adicionara en $ 3.2 mil millones. El 72.39%
se destinara a completar al financiamiento de
las campafnias de los comisios electorales
celebrados el 8 de marzo de 1992,

Contraloria General de la Repiiblica.

El presupuesto de funcionamiento de la Con-
traloria General de la Republica asciende a
$ 7.5 mil millones que se destinaran princi-
palmente a financiar el faltante en sueldos
de personal, auxilio de movilizaciéon y prima
de navidad.

Departamento Nacional de Planeacion.
El presupuesto de inversion del Departa-

mento Nacional de Planeacién se adicionara
en $ 32.5 mil millones, de los cuales el 849,

corresponde a recursos provenientes de 1as
donaciones de la AID que se destinaran prin-

cipalmente para programas prioritarios de-

inversiéon del sector publico.

El presupuesto de las corporaciones regio-
nales asciende a $ 10.1 mil millones. $ 8.7 mil
millones se financian con apoites del Presu-
puesto Nacional y $ 1.4 mil millones con rc-
cursos administrados por éstas. Las apropia-
ciones se requieren para cubrir faltantes en

servicios personales y transferencias al igual -

que para proyectos prioritarios de inversién.
Ministerio de Hacienda y Crédito Publice.

En la adicién del Ministerio de Hacienda
sobresale la partida destinada para el rubro
de sentencia por $ 9.1 mil millones.

Ante la magnitud de la cifra que es nada,
menos que pago de indemnizaciones por cuen-
ta del Tesoro-Nacional, determinado por sen-
tencias judiciales se recomienda que el Con-
greso conozca qué investigaciones adelanta el
Ministerio de modo que se sepa si los juicios
perdidos en los tribunales tienen responsables
que omitieron las defensas adecuadas, si éstos
fueran lo casos aludidos, o qué otras conductas
oficiales determinaron el pago de estas inmen-

sas partidas que muy bien pudieran sexvii-

para programas de desarrollo social.
Servicio de la deuda piiblica nacional.

El servicio de la deuda publica se adicionar#
en $ 328.9 mil millones de los cuales se desti-
naran $ 272.6 mil millones para el servicio
de la deuda externa y $ 56.3 mil millones para
interna.

De la adicion para la deuda externa se

destinaran $ 2.0 mil millones para comisiones -

y $ 270.6 mil millones para amortizaciones.

Estos recursos se destinaran principalmentie

para operaciones de sustitucion de deuda.
En deuda interna los recursos se orientam

a cubrir los faltantes en intereses y comisio-

nes, asi como para pagar al Banco de la Repua-

blica la administracion de la Cuenta Especial -

de Cambios.

Educacion.

La adicién en el sector educativo asciende
a $ 79.3 mil millones para atender los fal-
tantes ocasionados por la diferencia en el
incremento salarial proyectado por el Go-
bierno en el presupuesto del 229, y el decre-
tado del 26.89%. Se incluyen también § 9.3
mil millones que corresponden al aumento
del subsidio de alimentaciéon y la variacién
en el calculo de los sobresueldos de los direc-
tivos docentes nacionales y nacionalizados.

Para las universidades departamentales y
municipales se asignan $ 10 mil millones que
contribuiran a cubrir los gastos de funcions.-
miento de la presente vigencia. El Ministerio
de Educaciéon les exigi6é a -través del ICFES
la suscripciéon de convenios de desempeiio
para garantizar el esfuerzo de la regién en
el financiamiento de sus universidades.

Se incluyen también $ 8 mil millones de
los fondos docentes mediante los cuales los
colegios de bachillerato manejan 1los recursos
provenientes de las matriculas. Su inclusion
en el presupuesto no significa que los recursos
deban ser consignados en la Tesoreria Gene-
ral de la Republica, ya que éstos pueden
recaudarse directamente.

Finalmente se da cumplimiento a la Ley 91
en cuanto hace referencia a las obligaciones
del Fondo Nacional de Ahorro con el F'ondo
de Prestaciones del Magisterio por $ 9.3 mil
millones.

Se propone la inclusion en el proyecbo de
ley el siguiente articulo nuevsa: Los recursos
de gastos de funcionamiento (sueldos) so-
brantes de la vigencia de 1991 de la Univer-
sidad del Tolima, pueden invertirse en Ia
construcion de la Ciudadela Universitaria, Ley
77 del 85.

A9]
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Satud.

La adicion para Salud asciende a $ 9.6
mil miliones, de esta cifra $ 9 mil millones
se asignan al Situado Fiscal. Con estos recur-
sos se espera atender los faltantes ocasio-
nados por la diferencia del incremento sala-
rial mencionada anteriormente y acabar con
el denominado “septiembre negro” de la salud
en Colombia.

Justicia.

En el sector Justicia se incluyen $ 8.4 mil
millones para atender igualmente el faltante
ocasionado por el incremento salarial, que a
su vez presenta aumento de sobresueldos de
los guardianes de prisiones con un ‘costo
aproximado de $ 1.2 mil millones.

Del total de la adiciéon $ 1.9 mil millones
corresponden a rentas administradas por los
establecimientos publicos nacionales.

Trabajo y Seguridad Social.

El adicional en el sector de la seguridad
social asciende a $ 20.6 mil millones. Se des-
tacan los reaforos de rentas realizados.para
atender gastos de funcionamiento y las pres-
taciones economicas por la Caja Nacienal de
Prevision Social y el Instituto de Seguros
Sociales.

Ministerio .de Agricultura.

La Nacion, actuando como .garante del cré-
gdito utilizado en la construcciéon de las Cen-
trales de Abastos de Barranquilla y Bucara-
manga canceld el correspondiente servicio de
la deuda externa, debido a la imposibilidad
financiera de las Centrales. El mecanismo
para sanearlas consiste en su capitalizacion
por parte de la Nacion. mediante la compra de
acciones, a nombre del Idema, por valor de
$ 2.5 mil millones, suma que se cruzara .contra
la. deuda pagada por el Gobierno Nacional.
Esta operacion contribuird al proceso de mo-
dernizacion y privatizacion de esas sociedades.

De otro lado, se incorporaron $ 2.0 mil mi-
llones con destino al Fondo Agropecuario de
Garantias, en cumplimiento de la Ley 16 de
1990 y sus decretos reglamentarios, .con lo
cual se respaldan los créditos al sector agro-
pecuario. Estos recursos provienen de la dis-
jribucién de utilidades de Finagro.

Por otra parte, se complementa la finan-

ciaciéon de la compra de cosechas internas por -

parte del Idema en sectores apartados del pais,
adicionando $ 5.3 mil millones, sosteniendo

Ja franja de precios a los agricultores de

acuerdo con los lineamientos trazados por el

‘Gobierno. La suma adicionada corresponde al

arancel dejado de percibir por el Idema al
-perder el monopolio en la importaciéon del
trigo. La pérdida en la exclusividad de la
importaciéon le permite al sector privado ad-
quirir directamente este producto. Asi, los
respectivos aranceles los recibe el Gobierno
Nacional a través de la Aduana y no el Idema,
perdiendo su margen de comercializacion.

Ministerie de Desarrolio.

Con destino a la atencion del plan de rees-
tructuracion del IFI-Concesion de Salinas y
de acuerdo con lo dispuesto por el Conpes en
el Documento DNP-2603-UIP del 30 de junio
de 1992, se incorpor6 la suma de $ 4.7 mil
millones. Esta entidad requiere liquidar cerca
de 1.000 funcionarios para lograr su viabi-
lidad futura.

Por su parte, a la Superintendencia de So-
ciedades, se le asignan $ 2. 0 mil millones con

-los que se atendera el faltante en pensiones

de la entidad, gastos normales de funciona-
‘miento y el plan de retiro que contempla la
reduccion de 171 cargos, quedando la nueva
planta con 430 funcionarios.

Ministerio de Minas y Energia.

Cruce de cuentas Nacién y Empresas
de Servicios Publicos.

La Nacion con el fin de sanear las finanzas
de las entidades publicas del orden nacional,
en especial las de los sectores de educacion,
salud y defensa, efectuara un cruce de cuen-
tas con las empresas de servicios publicos, por
valor de $ 18.2 mil millones aproximada-
mente, con cargo a las deudas que éstas a su
vez tienen con la Nacion.

Compra acciones de ICEL en CHB.

El Gobierno Nacional dispuso la reestruc-
turacion financiera de la Central Hidroeléc-

trica de Betania en el Decreto 700 de 1992. -

Como paso previo a la capitalizacién de la
Empresa por parte de la Nacidn, se procedio
a reducir, a un centavo, el valor nominal ‘de
las acciones en que se encuentra d1v1d1d0 el
capital social.

Para que las electrificadoras no sufran
pérdidas por la reduccion del valor de las
acciones, el ICEL las comprard haciendo uso
del derecho de preferencia, contra las deudas
que estas empresas tienen con el Instij:u_to.

El ICEL subrogara la deuda que tiene con
la Nacion, haciendo entrega de estas acmones
por valor de $ 4.3 mil millones.

Préstamos al sector eléctrico. -

La Nacion otorgara un préstamo par $:7.0: .
mil millones a la Empresa de Energia Eléc- -
trica de Bogota para el proyecto hidroeléctrico . -
del Guavio y otro de igual cuantia a ISA para. .
proyectos complementarios -de transmision y

proyectos de refuerzos de transmision.

-Capitalizacion Carbocol.

Con el proposito de capitalizar a la empresa
Carbocol se programaron recursos por $ 516.5
mil millones. La operacién se realizara me-
diante la compra de acciones o la suscripcion
de bonos obligatoriamente convertibles en

acciones por parte de la Nacion y Ecopetrol. =

En desarrollo de la capitalizacion, Carbocol
subrogara a la Nacién su deuda externa con
la banca multilateral en un manto citado.
Con cargo a estos créditos externos subroga-
dos el Gobierno Nacional le otorgara un prés-
tamo a Ecopetrol por $ 157.5 mil millones, con

los que esta empresa capitalizara a Carbocol. .

Aunque el total de la capitalizacion de ‘Car-
bocol se-estima en $ 718.0 mil millones, equi-
valentes- a US$ 986.3 millones, en este adi-
cional sélo se incluyen $ 516.497.6 millones,
puesto que los restantes $ 201.5 mil millones
corresponden a un crédito de Ecopetrel a Car-
bocol, que se capitalizard mediante cruce de
cuentas, cuya incorporaciéon presupuestal se
hara por resolucion y no por ley.

Finalmente, como parte de la solucidon f1—
nanciera la Nacion otorgara un préstamo a
Carbocol por valor de $ 31.2 mil millones,
con los que esta entidad atendera su servicio
de deuda del segundo semestre de 1992.

Ministerio de Comunicaciones.
A Telecom se destinan, entre otros, recursos

por $ 6.0 mil millones con los que se garantiza
el cubrimiento total del costo de las pensio-

nes, que en 1992 ascendera a $ 27.2 mil millo- -

nes aproximadamente, incluyendo el pago del
159, a Caprecom pcr concepto de la admi-
nistracion de las mismas.

Con estos recursos se financiaran las me-
sadas de mas de 9.500 pensionados, euyo cre-
cimiento poblacional supera el 59, en este
afio frente a 1991.

Adicionalmente, la entidad contara con $ 3.6

mil millones para adelantar programas de’

vivienda a través del Fondo de Vivienda de
Empleados. Estos recursos se canalizan a tra-
vés del Fondo por cuanto los funcionarios no

se encuentran afiliados al Fondo Nacional de
Ahorro, segun lo establecido en el Decreto 3118
de 1568.

Ministeric de Obras.

Se destacan los recursos asignados al Fondo
Vial Nacional por valor de $ 79.1 millones, para
atender el pasivo adquirido con la Nacion,
guien prepago parte de la-deuda externa como
garante de esa entidad.

En efecto, el Gobierne Nacional pago el 15
de junio de 1992 el saldo de la deuda del cré-
dito BIRF 2121 contratado por el Fondo Vial,
en desarrollo de las politicas de prepago de
deuda, reduciendo significativamente el costo
de esta

Adicionalmente, el sefior Ministro de Ha—
cienda y Crédito Publico ha solicitado modi-
ficacion a este proyecto de ley proponiendo
nuevas operaciones presupuestales que en
resumen comprerden unos- trastados por $ 8.9

- mil millones y una adicion por $ 202.8 mil
'mlllones

Panorama- presupuestal 1992.

"Con las consideraciones planteadas ante-

. riermente, el Presupuesto ‘General de la Na-
-cion para 1a. vigencia - fiscal de- 1992 sera de
‘$ 1.84 billones, -de los cuales $ 1.71-‘billones

corresponden a recursos -de la Nacion v $ 131

*..mil billones a rentas administradas por les

establecimientos publicos nacionales. Debe

resaliarse que las operaciones presupuestales --

gue -ha puesto el Gobierno Nacional a consi-
deracion -de este 6rgano legislativo no van_en
contravia con sus manifestaciones sobre aus-

teridad en el gasto ni constituyen -una prueba -
- de desbordamiento en el mismo.. Por el con-
-trario, la adicién en mencién cubre solo gastos

1mpresc1nd1bles para el adecuado funciona-
miento de la administracion piblica y para el
cabal cumplimiento de las obligaciones de la
Nacion con sus servidores y deméas acreedores.
Ademas, también esta prevista dentro de la
revision que las autoridades econdémicas han

:realizado del Plan Financiero. del Sector Pu-
blico para 1992 y 1993, recientemente apro-

bado por el Consejo Nacional de Politica
Econdémica y Social, Conpes (Documento DNP-

. 2607-UIP-Umacro. Agosto 13 de 1992).

SEGUNDA PARTE

La primera parte de esta ponencia contiene

los elementos de juicio y la informacion sufi-

ciente para apreciar positivamente la necesi-
dad, la conveniencia y la importancia que
tiene la adicion presupuestal propuesta por
el Gobierno, lo cual motiva nuestro pronun-
ciamiento favorable. Pero no impide esto que
tengamos algunas observaciones criticas a su
cantenido y a la orientacién que nos permite
apreciar en la orientacién que viene recibien-
do el Estado por sus gobernantes.

Para nosotros -es muy claro -que no aparece
en estas cifras el esfuerzo anunciado sobre

‘la reduccion -del gasto publico. La inversion

real que podria tomarse como aumento de
capital concreto, vistas las cifras del proyecto
no €3 mas de un 139, porque el 879, corres-
ponde a préstamos a organismos estatales que
no logran manejar sus problemas con los re-
cursos propios. No dicen ni la exposicion de
motivos ni las cifras, como quedara en el final
de esta vigencia fiscal el estado del gasto
publico social, que de acuerdo con la Consti-
tucién Nacional no puede disminuir sino au-
mentar sucesivamente cada arfio.

No vemos claro el destino de esos $ 270.000
millones de la cuenta especial de la deuda
externa, sobre el que debera darnos mas expli-
caciones el Gobierno. Y lo mas preocupante,
segun el mismo proyecto que analizamos, pa-

"rece como Si anunciara un incremento del

desequilibrio fiscal.
Consideramos necesario se nos explique
muy bien la razon por la cual el sector central

rtakiViin i
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de la administracién crece casi un 669%: res-
pecto de las partldas presupuestales del aiio
1991.

~ Ademds, para mayor entendimiento del
texto que analizamos, destacamos a los hono-
rables Congresistas estos otros aspectos:

—La adicion presupuestal representa un
incremento.del 18.739% del presupuesto apro-
- bado para 1992 y un incremento del i5. '78%
del presupuesto definitivo de 1992.

. —En servicios personales hay que .destinar
$ 67 mil millenes para acomodar el incremen-
to salarial del 26.8%, ya.que el 229, propuesto
por el Gobierno, de acuerdo a la inflacion, se
. qued6 corto; lo que nos hace pensar que los
caleulos. del sefior Ministro de Hacienda no

se estan ajustando a la rea,hdad de-nuestra

situacion.

‘—En' gastos generales, mlentras que para

-seguridad interna se destinan $ 28.9 mil mi-
llones, ‘para la salud se asignan $ 3 mil m1—
llones.

_—En transferencias se utilizan $ 32 5 mil’

millones para el saneamiento del sector eléc-
trico-(como préstamos) del presupuesto de la
Nacion, cuando bien se podria buscar otros

medios dlfelentes ¥y no castlgar al presu-

puesto.

—En lo referente a la deuda extsema ein-
terna que representa el 25.29% de la achcmn
presupuestal se contratan créditos por $ 630.3

mil millones, y se usan $ 414.8 mil millones.

(65.89%) para el servicio de la deuda, no sa-
bemos si las condiciones y el interés de los
nuevos préstamos contratados es mayor o me-
nor de los intereses y condiciones.de los prés-
tamos a. abonar; para apreciar el manejo de
este rubro.

—1La inversién de $.910.1 mil m1llanes re-

presenta el 55.429% del total de la .adicion,
observandose que la capitalizacion de Carbocol
de $ 547.3 mil millones replesnta el 60% del
total de la inversion.

Para ISA-EEEB con destino a las obras del
Gruav1o,$ 14 mil millones, como préstamo.

—Seria conveniente ver en detalle las esta- -

disticas de sentencias a .cargo de Ia Nacwn
representa $ 9.1 mil millones. .

"—En 1la apropiacién definitiva del presu—
puesto de 1992 se observa que la participacion
por sectores:

Porcentaje

1. Deud’a Pﬁbl‘ica A I
2. Energia ... . e ..., 139
3. Trabajo y Segurldad Soc1a1 ve. s.. 8.5
4, Educaecion ... ... ... ... ... 6.6.
5. Orden Prtblico y .Seguridad (2. 2) ~
*  de Defensa Nacional (3.6) ... ... 5.8
6. Recursos Naturales no Renovables. - 5.4
7. Distribucion Regiomnal e Integracmn )
. Territorial ... . . ... 45
8. Obras Publicas y Tlansporte ..... 4.5
9. Salud. e e e 4.2
10. Admmlstracmn Superlor del Esta- '
©odo ... ... 3.5
11. Catastrofes y Calamldades Pubh-

cas ... .. 3.4
12, Agrlcultura y Recursos Naturales .

Renovables ... ... ... '

13. ‘Commnicaeiones .

14. Justicia ... .

15. Industria, Comermo y Tunsmo .

16. Ciencin y Tecnologia ....

17. Comercializacion Agropecuana

18. Vivienda

19. Agua Potable y Saneamlento Am—
biental ... ...

20. Ordenaniiento Urbano y Rural

21. Cultura, Deporte y Recreacién . . .
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Por lo anteriormente expuesto y por cum-
plir el proyecto de ley de modificacién con
los requisitos constitucionales y las' normas
organicas del presupuesto, nos permitimos
proponer:

Dése primer debate al Proyecto de ley nu-

mere 17 ¢e la honorable Camara de Represen--

tantes del afio 1992, “por la cual se modifica

.el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capi-

tal y el Decreto-ley de Apropiaciones para la
vigencia fiscal del 1¢ de enero al 31 de di-
ciembre de 1992”. Y a las modificaciones pre-
sentadas por el .sefior Ministro de Hacienda
y Crédito Publico mediante Oficio numero ...

“del ... de septiembre de 1992.

Vuestra Comision,

Gustavo Espinosa Jaramillo, Coordinador

" Ponente, Senado de la Republica. Jorge Ariel
Infante Leal, Coordinador Ponente Camara

de Representantes

- Ponentes Senado de la Republica, Comision
Cuarta .Regina Betancourt de Liska, José
Ramén Navarro Mopca, Elias Matus Torres.

Ponentes ‘Camara de Representantes, Co-
misién Cuarta: Jesis Antonio Garcia Cabrera,
Luis Fermando Almario: Rojas, Alfonso Uribe
Badillo, Camilo Arturo Montenegro, Carlos
Silgado Rodriguez. Comision Tercera: .Fer-
nando. Tello Dorronsoro..

- .PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

sobre: el Proyecto de ley niimero 85 de 1990
Senado (Camara 191 de 1990), “por medio de
la cual se apirueba el Convenio entre la Repu-
blica de Colombia y la Republica del Perii
para 14 proteccion, conservacion y recupera-
ciéon de bienes arqueolégicos, histéricos -y
cultura]es”, hecho en ‘Bogota, el 24 de mayo
de 1989.

" Honorables Representantes:

Cumplo con el honroso encargo de rendir
ponencia a este proyecto de ley, presentado
por el entonees-Ministro de Relaciones Exte-
riores, doctor Luis Fernandoe Jaramillo Correa,
convenio de mucha importancia, que fue fir-
mado el pasado24. de mayo de 1989; el cual ha
hecho su transito legal por el honoerable Se-
nado de la Republica, e inicia el de esta Ca-
mara, acatando nuestra nueva Constitucion
en sus articulos 162 y 224 que rezan asi:

““Articulo 162. Los proyectos de ley que no
hubieren completado su tramite en una legis-
latura y que hubieren recibido primer debate
en algunas de las Camaras, continuaran su

curso: en la. siguiente, en el estado en que se-
encuentren. Ningun proyeeto podra .ser .con-.

siderado en mas de dos leglslaturas”
“Artlculo 224 Los.tratados, para su validez,
deberan ser aprobados por el Congreso..Sin
embargo, el Presidente.de la Republica podra
dar aplicacién provisional a los tratados de

naturaleza econémica y comercial acordados

en el ambito de organismos 1nternac1ona1es
que asi lo dlspongan En este caso, tan pronto
como un tratado entre en vigor provisional-
mente, deberd. enviarse-al Congreso para su
aprobacion. Si el Congreso no lo aprueba, se
suspende la aplicacién del tratado”.

Existen tratados vigentes-en normas sobre
la materia, de las-cuales Colombia. como un

pais que quiere su patrimonio cultural, hace-

parte de ellos-conjuntamente con el hermano
pais del Peru, entre los cuales se pueden citar:
.1. Tratado para la .protecciéon de institu-
ciones artisticas y monumentes. histéricos,
del cual hace parte la vecina Republica, y
2. Convencion sobre las medidas que deben
adoptarse para prohibir e impedir la imper-
tacién, exportacién y transferencia de bienes
culturales, cuyo articule 15 estipula:
“Ninguna disposicién de la presente con-

. vencion, impedira que los Estados partes de

ella concierten ‘entre si, acuerdos paxrticulares

0 sigan aplicando los ya concertados sobre la

restitucion de los bienes culturales salidos de
un territorio de origen, cualquiera que fuere
la razén, antes de haber entrado en vigor la
presente convencién para los Estados intere-

‘sados”.

Se hace necesaria la ratificacién por parte
del Congreso de la Republica a través de este
proyecto de ley, del Convenio con la Republica
del Peru, pues bien sabemos los colombianos
que las ‘civilizaciones indigenas que poblaban
la actual Colombia, fueron clasificados por
sus caracteristicas culturales en cinco grupos,
de los cuales en gran porcentaje se formaron
sobre nuestra cordillera Andina y en la parte
suroriental de la cual en gran extensiéon limi-
tamos con este pais hermano, que esta presto
a contribuir en la defensa de esta gran riqueza.
latineamericana, para.que conjuntamente se’
evite la merma del patrimonio cultural; con
regularidad en los paises limitrofes suele ocu-
rrir que a través de la frontera, se lleve al
exterior obras de arte de nuestros aborigenes;,
bien sean esculturas, ceramicas, utensilios, o
cualquier tipo de elementos que hayan hecho
parte de nuestra cultura pre-colombina.

En este Convenio, las partes se comprome-.
tieron a exportar al exterior obras de arte
de nuestros aborigenes, bien sea esculturas,

ceramicas, utensilios o cualquier tipo de ele-

mentos que hayan .hecho parte de nuestra
cultura pre-colombina. En este Convenio, las
partes se comprometen a proteger los bienes
culturales de los aborigenes de la zona fron-
teriza, 1o mismo que estimular para -que en
forma cientifica y a través de estudios califi-
cados, se continue la busqueda.y se realicen

excavaciones en lugares arqueolégicos a fin -

de que no sean profanadas por manos incul-
tas, que en lugar de defenderlos, los destru-

_yan.

Este Convenio obliga a las. partes, desde el
momento en que sea aprobado por los Con-
gresos de ambas naciones, perfeccionandose
en esta forma el vinculo internacional.

En consideracion a-lo anterior, propongo a
los honorables Representantes miembros de
esta Comision:

“Dése segundo debate al Proyecto de ley
numero 85 de 1990 Senado (191 de 1990 Ca-
mara), ‘por medio de la cual se aprueba el
Convenio entre la Republica de Colombia y

la Republica:del Peru, para la proteccion, con-~-

servacion .y recuperacion de bienes arqueolo-
gicos, histéricos y culturales’, hécho en Bo-
gota, el 14.de mayo de 1989”.

- De"ust‘;edes -cordialmente,

Melgquisedec Marin Lépez
Representante a la Camara.

CAMARA DE .REPRESENTANTES
Comision: Segunda..Constitucional Permanente
Santafé de Bogota, D. C., agosto 5 de 1952.

Autorizamos el presente informe.

“El-Presidente,

. Armando Pomarico Ramos.
.El 'Vicepresidente,

. Juan Hurtado Cano.
El Secretario General (E.),

Gustavo. Vives Puapo.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al Proyecto-de ley numero 141 de- 1990 Cama-

ra, “por la cual se reglamenta el oficio de Guia
de Turismo y se dictan otras disposiciones”.

. Al corresponderme la ponencia de este im-
portante proyecto de ley decidi contactar a
todos los-sectores que se verian beneficiados.
Estas audiencias permitieron detectar una
inmensa p1eocupac1on por la situacién del
gremio.

-Debo hacer un reconocmuento a-la valio-

sisima colaboracién que la Corporacién Na-

cional de Turismo, tuvo para con esta po-
nencia, la cual no sélo demostré su .interés
particular sino que contrlbuyo a la coordina-
cién . para obtener las apreciaciones de los
diferentes entes dedlcados a la actlmdf\d en
mencion. w s

/
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A manera de recordacién debemos anotar -

que el guia de turismo es la persona con la

convierte en su asesor, consultor y amigo en
un pais o ciudad extrafos, casi podria decirse

-que se trata de un embajador que debe saber

tratar al turista para lograr en un futuro

"convertir este sector en un renglén verdade-
ramente importante de la econoniia nacional.

Por ello resulta imperioso reglamentar dicha
actividad en la que estd en juego la imagen
de- Colombia y la industria misma del tu-
rismo,

Se requiere entregar esta responsabilidad
a personal calificado sin afectar a quienes
sin serlo hoy lo han venido haciendo bien.

’ Amecgdentes )

El proyecto de ley en mencién fue presen-
tado en octubre de 1990 por el honorable Re-
presentante Alvaro Benedetti, pasando a for-
may parte del trabajo legislativo de ese-en-
tonces, quedando aplazado por las razones
que la opinién conoce,

Al parecer este proyecto fue ampllamente :

discutido posteriormente a su- presentacion,
pues al indagar con la Corporacion Nacional

- ¢ Turismo y la Asociacién de.Guias’ de Tu-.
‘rismo.de Colombia pude detectar que ya exis-.
tiaconocimiento sobre el mismo y de igual -

manera- existian algunas observaciones que
se le habian hecho desde entonces.. )

De todds formas lo fundamental es que
existe- un marcado interés por los sectores
afines al-turismo por sacar adelante una ley
cue-reglamente-el oficio de Guia Turistico.

- Por las razones anteriormente expuestas

selicito .que .con ‘las modificaciones aproba-

dasven:la- Gomision Sexta de la Camara de

- que mayor trato tiene el turista y aquél se.

\

Bepresentantes. se"le dé segundo debate-al-

proyecto de’ ley; “por la cual se reglamenta

el-oficio de-Guia de Turismo y se dictan otras .

(IEonswlones .
Félix Guerrero O.

‘ "Comisién: Sexta Constitucional
. Santafé de Bogotd, D. C 24 de junio de 1992,

-En los términcs anteriores en la sesion de la fecha, !
seziin.consta en el Acta niimero 013 fue aprobado el.

Broyecto “de-ley- namero 141 de 1990, “por la cual se -

reglamentai-el- oficio de Gu1a de- Turismo y se- dlctan,

etras disposiciones”: .

Tl Secretario General de la Comision Sexta de la

Gé:ma.ra,

Luis Eduardo Serje Avﬂa.

" Aprobado - Junio 24-de- 1992

: Comlsion Sexta Constitucional .
- Secretaria General . ) -

Santafé de Bogota, D. C., 24.de "junio.de 1992 =
En-la sesion de la-fecha. la Presidencia’ designo po-

" hente para segundo debate al- Proyecto de léy nimero
- . 141/90; “por-la- cual se-reglamenta.la profesion - de
. . Guia.de-Turismo y se dictan otras- disposiciones”,. al -
honorable-Representante Féhx Guerrero Ore;]uela1 con -

. $érmino de -diez- dias.- S Cohet

1 Secretario General dé la Comision Sexta de la.:
Climara, -
TEXTO DEFINITI.VO

El Congreso de Colombia,
DECRETA:; .

Luls Eduardo Ser,]e Avila. '.

. Articulo 19 De las definiciones. Gﬁia Tu-

ristico es la persona que debidamente auto-

.xizada -por.la Corporacién Nacional de .Tu-

¥ismo o -a través de-las entidades en'las
cuales -ésta delegue dichas funciones, presta
asistencia profesional al turista con el obje-
to de orientarlo y ofrecerle informacién sobre
Jos-atractivos y servicios turisticos del pais,
en forma responsable y competente,

- Articulo 2° De la clasificacion. Los Guias

" Turisticos se clasificaran en tres categorias,

asi:
a) Guia Loca] Es aquel que ademas de
poseer los conocimientos especificos y deta-

llados de un departamento o regién donde
presta de manera exclusiva sus servicios;
* b) Guia Especializado: Es.aquel que ade-
mas de poseer.los conocimientos basicos en
materia turistica tiene los conocimientos pa-
ra atender turismo especializado, como el
cientifico, de flora, fauna, histérico, de salud,
arqueolbgico, deportivo, de arte y otros, se-
gun las caracteristicas del mercado turistico;

¢) Guia Acompaiiante: Es aquel que po-
see amplios conocimientos de la oferta turis-
tica del pais, de las rutas, corredores y cir-
cuitos .establecidos y conduce a los turistas
por diversas regiones del territorio nacional
y/o de otros paises.

Paragrafo. El Guia podria optar a una o -

varias clasificaciones previo el cumplimiento

de todos los requisitos que se exijan para

otra o cada una de las clasificaciones,
Articulo 3° De los requisitos.

a) Todo aspirante a obtener de la Corpo—i '
. .raci6n Nacional:.de Turismo la credencial de.
~Guia Turistico, - deberd ser. profesional en.

cualquiera. de. las modalidades de educacién

.superior o acreditar formacién de Guia Tu-

ristico con certificado de aptitud, CAP, del

SENA, o de cualquier institucién de educa—'

cién que para_ los efectos esté autorizada por
el Icfes y el Ministerio de Educacién;

b) Para el caso.de los Guias Turisticos Es- -

pec1a11zados demostrar 1done1dad en los co-
nocimientos segun el o las Areas de especia-
lizacion. oo

Paragrafo I En caso de poseer curso de
Hoteleria, Turismo o afines en la modalidad
no formal se: ex1g1ra una experiencia labo-
ral minima de dos afios en actividades rela-
cionadas con el certificado que acreditan.

Paragrafo II. Las personas que : actualmen-

te prestan el servicio de guias turisticos en:

cualquiera:de-sus-modalidades, sin reunir otro

requisito diférente a-su idoneidad, podra op-
tar ‘por la.credencial respectiva, previa apro- -
-bacién de 'un-.examen presentado ante la

Corporaciéon. Nacional de Turismo o la enti-

dad que haga sus veces por delegacién y bajo.

la supervisién del Mlnlsterlo de Educac1on

Nacional,
.Este examen se .deberd.presentar dentro

- del afio s1gu1ente a la reglamentacion y di-

villgacién que: haga’la-Corporacién Nacional

de Turismo o la entldad que haga sus ‘veces 3

por delegacioén. -+ - -
Articulo 49 En la Corporacmn Namonal de

Turismo o la entidad que haga sus veces por*-
delegacion; se llevard un Registro Nacional-

de Guias Turisticos en-el que se asentari el
historial de cada .uno. Es: obhgacmn de. dlcha
entidad mantenerlo actualizado: -

Articulo 5° De las prohlblcmnes. Se prohl-._
: be al Guia Turistico::~ :
'a) 'Abandonar sin. justa causa el grupo du—i

rante_ la prestacwn del: servicioy

“b) Prestar eI serv1clo en estado de embrla-, o
‘gueZ' - -

c) E,]ecutar durante la prestac1on deI ser-”
-¥icio de gufa hechos: cons’cltutlvos .de delito ~
o contravencidn; declarados asi-por la auto- -

3

rldad competente;

- d) Ejercer actividades comerc1a1es con los‘

turistas;
e) Prestar su credenc1a1 a terceras perso-

nas;

- 1) EJercer func1ones propias de las agen--

cias de Vla_]es legalmente autorlzadas para
la operacién turistica;
g) . Prestar el servicio de gu1a sin portar en

‘lugar visible - la -debida 1dent1f1cac1on como

Guia Turistico. -
Articulo 69 De los requlsltos para obtener

la credenc1a1

“a) Acredltar la nacionalidad colombiana;

b) Acreditar ser mayor de edad;

¢) Presentar por- escrito indicando la cla-
sificacién o clasificaciones a la cual se aspira;

d) Presentar certificado de buena conduc-
ta expedido por:la autoridad competente ;-

e) Presentar certificado médico en que
conste que no padece enfermedad infectocon-

- tagiosa con fecha de expedicién no mayor a

30 dias;

f) Anexar a la solicitud una fotografia
tamafio cédula;

g) Certlflcado de 1d0ne1dad en 1d10mas
otorgados por establecimiento autorlzado por
el Ministerio de Educacién Nacional o con
reconocimiento en el pais, en caso de poseer
un idioma extranjero;

h) Certificado expedido por.el centro edu-
cativo correspondiente, en el que acredite que
cumple con las exigencias referentes a la
formacién o a la capacitacién de que habla -
el articulo anterior;

i) Presentar y aprobar el examen que para
los efectos aplique la Corporacién Nacional
de Turismo o la entidad que haga sus veces
por delegacién ;

j) ‘En el caso de Guias Espec1ahzados de-
mostrar idoneidad en los conoc1m1entps seguin
la. especializacion turistica.

Articulo 79 De la credencial. Una i Vez eje-

- cutoriada la resolucién que ordena la 1nscr1p-

cion asentada, dicha diligencia se proceder
ala exped1c1on de la credencial que,:conten--
dra los siguientes datos: .. . .
a) Fotografia de Guia Turistico; - -
b) Nombres y apellidos completos y néime-

s ro del documento de identificacién personal;

" ¢) Especializacién. del 1d10ma o 1d10mas
que hable ademas del espafiol;
d) Ntimero de credencial;
-.e) Fecha de expedicién.y vencmuento de
la credencial ;
£) Clas1f1cac1on del Gula Turlstlco,
* g) Departamento donde se desempenara.

) en caso de ser Guia Local;

~h)- Firma del titular;

. i) Sellos 'y firmas autdrlzadas de» 1a Cor-

poracién Nacional de Turismo o, de la, entidad
que haga. sus veces por delegacmn ::.g

_ Articulo 82 De los servicios. . -,

. a) - Conducir, informar y asistir al turlsta
o grupo-de turlstas ‘durante todo el tiempo
que dure la guianza en paquetes o planes tu-
risticos programas y vendidos por las agen-
cﬁls de viajes legalmente autorlzadas ‘para -
ello; - -

b) Prestar al turlsta o grupo de turlstas

:mlentras dure la excursion.a su: cargo la asis- -

tencia necesaria en los tramites-y diligencias

. que.deba cumplir ante las autorldades 0 par-
ticulares; -

- e) Inforrnar con verac1dad y oportunamen- :

.te.al turista-sobre los aspectos de interés de .
~.los sitios que- V1s1tan, sin manifestar en nin="

gun momento opiniones personales;

-.d) Informar eventualidades y manejar los
1‘1esgos ‘que se pueden. presentar- durante un
viaje'y-que puedan afectar al. turlsta en su
persona. o bienes,

.. Articulo 9¢ De.las sanciones. Ante la ocu-
rrencia de-las infracciones contemp}adas en
el articulo 5% la Corporacion Nacional‘de Tu-
rismo-o la-entidad que haga sus -veces por

- delegacién aplicard las sanciones.que:se des-‘ '

criben a continuacid on:

-a) A_monestamon por escrito al guia que -
ejecute por primera vez un. acto violatorio-
a- una de las mencionadas prohibiciones;

b) Suspensién por un término minimo de
noventa (90) dias y maximo de ciento ochen-
ta (180) dias calendario, al guia que ejecu-
te por segunda vez un acto violatorio a una
de las mencionadas prohibiciones; .

- ¢) .Cancelacién definitiva de la credencial al

- guia .que ejecute por tercera vez un acto vio-

latorio.a una de las menc1onadas proh1b1c10-
nes.

Paragrafo I. En el caso de que, el gula viole
dos o més prohlblclones a un mismo.tiempo,
se le aplicaran las sanc1ones dlspuestas en los
literales b) y c).

Paragrafo II. La Corporacmn Nac10nal de
Turismo podra crear el mecanismo para eva-
luar las infracciones enunciadas y aplicar las
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sanciones del- caso con participaciéon ‘de las -

autoridades locales y. conc'epto de las asocia-
crones o agremiaciones: de guias. -
* Articalo 10. Pe'los Guias Extranjeros. Los

CGufas de Turismo extranjeros podrin des- .
arrollar em Colombia su actividad acemrpa- -
fiando al grupo de turistas que ingresen eon -
ellos al pafs, siempre 'y euando cumplan con -

las siguientes condiciones:

:a) Que su entrada: & €olombia obedezca al :
hecho .de atender turistas que provengam de | .

otros paises;

bY Que tales turistas viajen atendidos por .

agencias de viajes extramjeras y éstas les:
hbvan encomendado sw atencién.
.La presencia ¥ actuaeién del Guia de Tu-

Tismo Extranyero én ningtm caso eximirtd de

la obhgacmn de utilizar los servieios de los
guias de turismo nacionales en: cada uno de

los sitios del-territorio macional en que la -

excursion o viaje tenga lugar.
Articulo 11. De la wtilizacion de los ser-

vicios. Las agencias de v1aJes y turismo, sélo .

podran contratar los servicios de guias tu-
risticos legalmente reconacidos y debidamen-
té licenciados por la Corporacién Nacional de

Turismo o las entidades en las que ésta dele- .

gue estas funciones.

“Dre-no hacerlo asi inemrrirdn en falta grave
la cwal serd sancionada desde la suspensién
provisional de su licencia de funcionamiento

y-emr el easo de reincidencia en la suspensién -

definitiva de la misma.
Articulo 12. De las disposiciones varias.
a) Quien preste los servicios -de Guia Tu-

‘ristico sin la respectiva ceredencial o exceda

.

‘

la ‘autorizacién. contenida en esta Ley sera
‘dénuneiado ante las autoridades de policia,
para los efectos del articulo 30 del Decreto
522 de 1971;

b) Cuando el Guia Turistico se desplace
faera del lugar habitual de residencia, esta-
TA amparado por el seguro integral de viajes
del- mismo tipo y categorfa que los utiliza-

~dos por el grupo que él acompafia, mientras

“dura el programa. Estos costos los asumira

quien contrae;

"¢} Los gastos de transportes, alojamiento,
alimentacién y honorarios seran de Ilibre
acuerde con quien lo-emplee,

- Articulo 13. Esta Ley rige a partir de la
fécha de su publicacion en el Diario Oficial
y deroga todas. las disposiciones que le sean
contrarias, '

; CAQARA DE- REPRESENTANTES ~
Comision Sexta; Constitucional Permanente
. _ SECRETA}iiA GENERAL
. ‘Santafé de Bogotd, D. C., 1° de septiembre de 1992.

En. los anteriores. términos fue aprobado el presente
proyecto de ley. -

El Presidente,
. Julio Bahamén Var_legas.

El Vicepresidente,-
. Alfredo Cuello Davila.

EL Secretario, .
- Luis Eduardo Serje Avila.

ACTAS DE

COMISION

T COMISION QUINTA
ACTA NUMERO 09
Sesiones ordinarias.

. 'En Santafé de Bogota, D. C., a los doce (12) dias del

mes de mayo de mil novecientos noventa y dos (1992)
siendo las cuatro y media (4:30) p.m., se reunieron
los miembros de la Comision Quinta Constitucional
Permanente de-la honorable Camara de Represen-
tantes bajo la Presidencia del honorable Representante
Juan José Chaux Mosquera.

Contestaron a lista los siguientes honorables Re-
presentantes: Chaux Mosquera Juan José, Devia Lo-
zano Tomdas, Duque Satizabal Orlando, Duran Ca-
rrillo Antenor, Huertas Combariza German, Leén
Bentley Harold, Name Vasquez Ivan,.Ortiz.de Mora
Graciela, Rincon Loépez Luis Fernando Vela.squez
Sdanchez Tomés Enrlque

En el curso de la sesién; se hicieron ‘presentes los si-
gulentes honorables” Representantes: Barraza Salcedo
Rodrigo, Silva Jorge Julidn, Torres Barrera Her-
nando y Torres Murillo Edgar Eulises.

Con excusa dejaron de asistir los honorables Repre-
sentantes Guerra Tulena Julio César, Patifio Amariles
Diego y Tarud Hazbun Moisés.

Con quorum decisorio la Presidencia declaré abierta
la sesion con el siguiente orden del dia: I. Llamada a
lista. II. Reparto de Proyecto de ley nimero 33 Ca-
mara, - “por la cual se crea la Corporacion Auténoma
Regional del Caqueta”. Autor: Luis Fernando Almario
Rojas. Publicado en Anales numero 55/92. III. Propo-
siciones y varios. Sometido a consideracién por parte
de la Presidencia, es aprobado.

Presidente Juan José Chaux Mosquera:

Crdena a la sefiora Secretaria dar lectura a.l orden
del dia.

Secretaria,:

-~

~Da lectura al orden del dia. .

I Llahada a lista.
II. Reparto ‘de proyectos.
II1. Proposiciones y varios.

Presidente:

Continuamos con el orden del dia.
Secretaria:

Reparto de-proyectos.
Presidente:

~ Se designa como ponente coordinador al henorable
Representante Hernando Torres Barrera, quien ha

manifestado su interés en este proyecto y al doctor
Harold Leén Bentley aunque les insisto que esto de
la creacion de corporaciones son materia de iniciativa
gubernamental y es claro pues hay un gasto, una serie
de disposiciones que no se pueden dejar pasar, de todas
maneras, esto 1o determinara el ponente.

En segundo lugar quisiera llamar su atencién sobre
las’ ponencias que estidn pendientes de rendirse en
esta Comision.

Honorable R_'epresentainte Antenor Duran:

Sefior. Presidente. Dado que usted ha tocado el tema
de las ponencias y de los responsables de las mismas,
yo quisiera informarle que tengo unas notas prelimi-
nares para la aprobacion de la ponencia respecto al
Proyecto de ley nimero 2 de 1991,
crea €l Fondo de Desarrollo Agropecuario Municipal”,
presentado por el honorable Representante Manuel
Ramiro Velasquez Arroyave. Estas notas se las hice
llegar al honorable Representante y también quiero
dejarlas aca en la Secretaria de la Comisién, para
que si ustedes tienen a bien sean leidas o de lo con-
trario se tengan como una constancia de que hemos
venido trabajando en ese proyecto. Yo hago algunas
observaciones al proyecto, recojo lo positivo de él pero
también pienso que es necesario por parte del autor
del proyecto, corregir y especificar algunas cosas, ra-
z6n por la cual quiero como ya dije dejar en la Secre-
taria dejar estas notas preliminares a ver si el ho-
norable Representante Manuel Ramiro Velasquez tiene
a bien ponerse en contacto con nosotros para hacer
las modificaciones que yo considero son necesarias,
sin las cuales segin me parece va a ser dificil-que el
proyecto avance.

Presidente:

Yo insisto en que realmente estamos un poco demo-
rados con las ponencias y hay unos proyectos en los
cuales Planeacion Nacional ha manifestado todo su
interés en colaborarles a los sefiores ponentes.

Hay algunos proyectos que realmente no tienen piso,
luego la ponencia en estos casos es muy sencilla yo
no creo que se trate de legislar por legislar ni de pre-
tender de golpe crear otra corporacion.

Honorable Representante Orlando Duque Santizabal:

Precisamente como se trata de hacer un estudio muy
concienzudo y minucioso de los proyectos que nos han
han presentado para rendir ponencia, pues hablo del
proyecto que usted muy generosamente me entregé
con el fin de tratar de darle vida. He venido haciendo
una serie de investigaciones relacionadas con el tema
para que no se ahogue el proyecto, porque la -verdad
es que lo que el autor del proyecto propone es que se
legisle sobre una cosa sobre la que ya se ha legislado
mucho, que se establezcan unras normas que ya estin
establecidas. Investigando sobre el particular me en-

“por la cual se .

cuentro con unos nuevos derroteros que .estoy si- -

guiendo con el fin de buscar que el proyecto se salve.
Yo diria que estaria-en la. misma situacion-del.doctor
Antenor y precisamente, esa ha sido. la causal para.
que la ponencia no se haya rendido.

Precisamente acabo de hablar con el Incora para

que me suministre nuevos documentos. También me
toca recurrir al Ministerio de Educaciéon. El; proyecte
de ley estd muy bien fundamentado, tiene muy buena
intencion pero habla- sobre materias -que .ya-son nor-,
mas. Eso, sefior Presidente y honorables Representan-
tes en lo que a mi concierne, ha sido el motivo de la

demora y: va:a seguir siendo el motivormientras. yo no

investigue profundamente sobre el particular para,
tratar de salvar el proyecto- o-en caso contrario habra
que rendir ponencia negativa. .

Homnorable Representante
‘Luis ‘Fernando Rincén- Lopez:

<

Yo creo que estamos con-las ponencias en la mismai * -

situacién, porque tengo- el Proyecto de ley numero: 18,

“por la: cual-se-dictan disposiciones. para-la preserva~

cién del medio ambiente, presentado por el -doctor
Armando.Pomarico.Ramos-y que trata exclusivamente
sobre la explotacién del carbén; y que -desde-luego es

un tema muy interesante pero- en. la misma -reuniom -

que tuvimos con Planeacién Nacional, hemos . encon-
trado que todo lo- propuesto en- dicho proyecto-esta ya.
contemplado en el €46digo Minero. En-Planeacion Na-

cional que ya es otro problema.- diferente la forma.

como vamos a hacer cumplir las disposiciones que ya
estin establecidas,- pero- que-lo' que no- se "puede es
legislar dos veces sobre el mismo tema, por esto digo
que lo que escucho de los dos Representantes, nos co-
loca en. las: mismas circunstancias.

Planeacion Nacional recomienda que de.todas mane-

ras nos pongamos de acuerdo con el autor del pro-.

yecto y que tratemos de ver si se crea otro sustitutivo
para mirar si el Ministerio de Minas es el ‘que debe
segir manejando lo relacionado con el impacto am-
biental o es el Ministerio de"Salud o el Inderena u.
otra entidad la que se encargue, pero que de todas
maneras esta legislacion: ya' estd establecida. .

Presidente: .

Ese es el objetivo de designar a los ponentes, ellos
tienen la facultad' y de acuerdo a sus- convicciones de
presentar ponencias negativas; desde luego debida-
mente fundamentadas, como todos lo- hacemos en' el
Congreso. -

Honorable Representante Hernando Torres Barre_ra‘.:-

- BEs para solicitar de la Presidencia un consejo sobre
esta situacién particular de que estamos hablando, de
las ponencias. Yo tengo especial interés en. este pro- -

yecto por el cual se crea la Corporacion Auténoma
Regional del Caquetda. No quisiera que desde el prin-
cipio el proyecto tuviera algunos tropiezos que sig-
nificaran que su tramite abortara 'y no pudiera con-
solidarse esa aspiracion de esta regién del pais.
Indagando por la suetre del proyecto, una vez fue
presentado en Secretaria tuve una conversacion muy
interesante con la doctora Yolanda, Secretaria de esta
Comisién, y me gustaria que anhtes de que el proyecto
fuera defmldo para entrar en ‘ponencia sufriera al-
gunas modificaciones, porque puede darse la circuns-
tancia de que el proyecto, naufrague incluso en el
primer debate en esta comisién, porque si bien es
cierto, que el Congreso estd facultado para legislar
sobre la creacién de corporaciones auténomas regio-
nales lo es también sefior Presidente que dicho tema
es de exclusiva iniciativa del Ejecutivo y si no lleva
la firma de un Ministro que avale. esa pretension
como efectivamente no la tiene. No la tiene este pro-
yecto, entonces, se expone, a naufragar, porque la
ponencia tendra que ser presentada en ese sentido
0 sea como un proyecto inconstitucional y como .yo
sé que el autor del proyecto tiene gran interés en que
su iniciativa salga adelante y los ponentes tenemos
también interés, en que el proyecto salga adelan-
te, ruego de la Presidencia un consejo en el -sen-
Bdo de retrotraer un poco el procedimierto antes
de que entremos en proceso legislativo normal o
sea, si podemos detener un poco este proceso en
la. Secretaria para pedirle al autor del proyecto
que lo retir y le haga las enmiendas necesarias,

~ porque de lo contrario el proyecto va a naufra-

gar imperiosamente.
Honorable Representante Rodrigo Barraza:

Lo que podriamos hacer seria reunirnos acé una
comision que designe la mesa directiva con el autor
del proyecto, el ponente y cualquiera otra persona
que quiera participar, para que se hagan las enmien-
das antes de que usted presente la ponencia. Es mejor
para ayudar para que no naufrague el proyecto.

Honorable Representante Hernando Torres B.:

Si, sobre todo en este caso particular sefior Presi-
dente donde esto es iniciativa exclusiva del Ejecutivo;
entonces lo obvio es que conversaramos con el autor
del proyecto, se lo regresaramos para que diligencie
lo que debe diligenciar, que es conseguir la firma de
un ministro.

Presidente: - '

Correcto, entonces seria designar a los doctores Her-~
nando Torres y Harold Leén Bentley, para que dia-
loguen con el autor del proyecto antes de preseitar
la %onencia. Después se ratificardn ustedes como po-
nentes.

"
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T enorable Representante Hernando Torres Barrera:

Pero la ilustracion mia es, ¢cual es el procedimiento
Ppara retirar un proyecto" ¢se necesita la autorizacion
de .quién? ¢quién da esa venia? ¢o se puede retirar
simplemente?

Presidente:

‘Una nota solicitando el retiro del proyecto, por par-
{e de su autor.

Bonorable Representante Ivin Name Vasquez:

Queria preguntar al doctor Hernando Torres, si se
trata del proyecto de ley por la cual se crea una
corporacién porque entonces estoy en un caso similar
al del honorable Representante Torres y al del hono-
rable Representante Harold con el item, o sea que
mi proyecto viene de unos colegas muy queridos de
fa- provincia de Cundinamarca, pero sélo tienen un
erticulo por ejemplo, aqui veo yo el de la Corporacion
Autéonoma del Caquetd que desarrolla jurisdiccion
funciones domicilios objetivos en cambio el que yo
Gengo solamente enuncia la creaciéon de una corpora=-
cién y es pues muy esquematico, pero seria el mismo
caso, que requiere el aval del Ejecutivo para que
tenga un procedimiento constitucional. Entonces yo
fambién quisiera apelar a la voz de la experiencia, a

* la:.sabiduria del doctor Barraza, y del sefior Presi-
dente para ver entonces como manejo esta situacion.

Fonorable Representante Rodrigo Barraza:

Se. oficia a la-Secretaria General y nos vuelven a
remitir el proyecto, para hablar con los interesados en
el proyecto es decir, con el animo de agilizarle las
€osas. i . . -

Pmiig]énte: - : 3

Sin querer pecar contra la muy justa aspiraciéon de

" quienes pretenden crear la Corporacion del Rio Bo-

goté.,--existe-una. corporaciéon-que es la CAR de las

més-rieas del-pais, ¢y vamos a crear una corporacion

porque la.CAR no funcioné?, ¢o0 mas vale que pon-
gamos -a- funcionar la CAR?

““Wenorable Representante Tvan Name Vasquez:

Yo estoy perfectamente de acuerdo con usted, pero
-es que el doctor Hernando Torres me ha dado una
excelente posibilidad de retrotraer el procedimiento.

- ‘Presidente:

Continuemos con el orden del -dia. La Secretaria de
dla.Camara me informa- que tiene a su disposiciéon al-

gunos asesores en materias propias de la Comisién, de
tal manera que les ruego a los honorables Repre-

sentantes que tengan interés en los proyectos dirigirse

al doctor Gustavo Giraldo Serna, Director de la Ofi-
cina de Asesoria Técnica de la Camara o a la Secre-
taria de la Comisién para solicitar el respectivo ase-
sor. La Embajada de la Gran Bretafia envia una
comunicaciéon invitando para el miércoles 20 a una
conferencia sobre la incidencia de la internacionaliza-
cién de la economia y sobre lo que es la apertura
econdémica. Vienen importantes conferencistas de las
universidades de la Gran Bretafia. Yo creo que esto
debe ser de gran interés con miras a examinar qué
repercusiones puede tener en los sectores propios de
la Comisién. Hay algo que es mi deber informar: Has-
ta la fecha no hemos recibido, respuesta del sefor
Presidente solicitando 1la audiencia con caracter de
urgencia. El mismo procedimiento ocurrié en la Co-
misién Quinta del Senado, también le fue negada la
audiencia de tal manera considero, que el Gobierno
lo que quiere es manejar directamente la situaciéon y
nos quiere mantener al margen de este gran problema
que tienen los agncu]tores y ganaderos.

Aqui aprobamos una proposicion donde es necesario
elegir un delegado en las electrificadoras y en las enti«
dades del -sector energético. Yo les pido que infor-
men a la Secretaria, a qué entidades del sector
energético queremos ir como véedores, si es'-que
el término vale" todavia, con miras a no ir a. co-
meter un error designando a una persona en una
entidad a la cual no estd aspirando a asistir. Yo
creo que en esto débe operar el caso regwnal y en el
caso de los antiguos territorios lo mas légico es el
ICEL, de modo que. les ruego informar a la Secretaria
sobre el particular.

Por_ultimo tenemos para €l viernes el viaje a la
Guajira aspiramos a que la asistencia de los miem-
bros de la Comisién sea masiva. Los doctores Antenor
Duran y Tomas Velasquez estan haciendo un esfuerzo
grande, han convocado al Presidente de Carbocol al
Director General  de Ecopetrol. Van a estar presen=

‘tes, el Gobernador las autoridades de la region, y el

sefior Gerente de Corelca Yo creo que es una buena
oportunidad para qiie nos enteremos de como esta el
proyecto y c6mo se est4 manejando, cual es el régimen
de regalias que est4 imperando.

Muy pronto vamos a estudiar el proyecto del Fondo
Nacional de Regalias. Esto siniplemente lo hago-como
una aclaracion de .colegaje, muchos de ustedes y no-
sotros pretendemos sesionar en los otros departamen-
tos, .-de modo que creo tenemos que tener una especie
de- correspondencia reciproca. y acompafiarnos cada
uno en estos actos que indudablemente tienen reper-

-cusion en las regiones.

Honorable Representahte ‘Anter.or Durin:

Quiero intervenir en -este punto que usted muy
gentimente ha tocado sefior Presidente para decirle
en primer lugar que la comisién aprobé con huma-
nidad una proposicion que presenté para invitar a
esta Comision al Departamento de la Gualjira. Con-
juntamente con Tomas Veladsquez tenemos el mejor-
4nimo e interés en que todos los miembros de la
Comisién visiten el Departamento de la Guajira y que
conozcan directamente como es la explotacion Carbo-
nifera y el régimen de regalias. Para ello estaremos
saliendo el dia 15 de mayo a las 10 a.m. por lo'que
ruego a ustedes honorables Representantes ser pun-
tuales. Pues la espectativa es grande en nuestro de-
partamento por la visita de la Comisiéon y de los me-
dios de comunicacién que cubriran el evento, ademas
si no es a través de una comision como en el siguiente
caso, resulta realmente dificil conocer a fondo los
problemas de la region. En la tarde del viernes ten-
dremos una. sesién informal en la mina, después visi=
taremos las instalaciones para regresar mas tarde a
Riohacha aproximadamente a las cuatro deé la tarde
posteriormente a las seis y treinta nos reuniremos con
la, Corporacion de Turismo de la Guajira en la Casa

. de Gobierno con el Gobernador y varias personalida=

des de la administracion departamental.

El dia sabado en la mafana saldremos para Ma= -
naure donde sesionaremos y, conoceremos sobre la ex=
plotacion de la sal que alli se produce, el proceso que
alli se sigue para su explotacion,.cual es la participa-
cion de las salinas maritimas en este momento y
cémo participa el IFI en este proceso, del mismo modo
vamos a conocer la comunidad indigena de los Guayu
¥ su problemitica. Pienso que vamos a tener oportu~
nidad de conocer muchas cosas que van a interesar a
la Comision y estaremos regresando el dia domingo en -
las horas de la mafiana. El honorable Representante

. Tomas Velasquez y este modesto servidor estaremos

atentos para que su estadia en la Guajira sea de su
agrado o puedan conocer muchas cosas de interes para
la Comision. .

El Presidente Comisién Quinta Camara g'i:e Repre-~
sentantes,
Juan José Chaux Mosquera.

El Vicepresidente Comisiéon Quinta. CAmara de Re-
presentantes, .
Rodrigo ‘Barraza- Salcedo.

La Secretaria General Comisiéon Quinta Camara de
Representantes, .
- Yolanda Herrera Veloza.




